ILUSTRISSIMA COMISSAC DE LICITACAO DA ASSOCIACAQ PRO-GESTAQ DAS AGUAS
DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL (AGEVAP) E OU A PESSOA
COMPETENTE PARA DIRIMIR QUESTOES INERENTES A IMPUGNACAQ DO EDITAL

ATO CONVOCATORIO N° 22/2018

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para assessoria técnica nas
demandas relacionadas aos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos - PMGIRS.

FLORA ORIGINAL CONSULTORIA EM MEIO AMBIENTE, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] n® 12.696.701/0001-96, com sede empresarial 3 Avenida Bardo
do Rio Branco, 3053, 152 andar, Centro, Juiz de Fora, Minas Gerais CEP: 36010-012, por
intermédio de sua representante legal Narjara Lopes de Abreu, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar impugnacdo ao edital epigrafado, nos moldes do

art. 41, § 12 e 22 da Lei 8666/93, conforme memorial anexo.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Nos moldes do art., § 12 e 22 da Lei 8666/93, todo e qualquer cidaddo podera
impugnar edital de certame, e que referido direito decaird até o segundo dia util que

antecede a abertura dos envelopes de habilitagdo.

Ressaltando que, a sessdo inaugural do certame encontra-se agendada para o dia
28/09/2018, conforme edital, portanto a presente impugnacdo encontra-se sendo

manejada tempestivamente.

Considerando que o prazo legal foi respeitado, a presente impugnacio deve ser
conhecida e provida, a fim de evitar que a competitividade seja restringida, bem assim, para

fazer valer os termos da Lei 8666/93, principalmente o art. 32, § 1. 1.
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[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;  (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010)

I1 - DA IMPUGNACAQ

Fazendo a leitura do edital do Certame epigrafado, verifica-se que 0 mesmo traz

como exigéncias que:
- S6 poderdo participar deste certame empresas especializadas de engenharia.

- A empresa deve conter 01 (um) especialista pleno, com nivel superior completo em
engenharia civil, ambiental, sanitaria e areas correlatas, cuja comprovacio de experiéncia
sera feita através da apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica e respectiva Certiddo
de Acervo Técnico (CAT) junto ao CREA de execugdo de planos/projetos relacionados a

gestdo de residuos solidos.

- A empresa deve conter 03 (trés) profissionais nivel superior jinior, com nivel superior

completo em engenharia civil, ambiental, sanitaria e dreas correlatas.

Todavia, consoante restara abaixo explicitado, tais exigéncias frustram e/ou

restringem a competitividade do certame.

111 - DAS RAZOES

A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, veda atos tendentes a restringir ou frustrar

o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu artigo 32:
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Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a

promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;  (Redacdo dada pela Lei n?
12.349, de 2010)

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

DA QUALIFICACAO TECNICA

O art. 30 da lei n? 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente a documentacéo

que pode ser exigida para a comprovacado da qualificacio técnica. Desse modo, ndo se pode
criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedacio legal do art. 32 da lei em

comento. O dispositivo legal determina que:
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Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-2 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[T - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, €,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes

locais para o cumprimento das obrigac@es objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacio de aptidao referida no incise II do "caput” deste artigo, no
caso das licitagcbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a:  (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou

servi¢o de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas

de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)
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Pois bem, o edital prevé apenas a possibilidade de empresas registradas no
CREA participarem de certame, bem como, se comprovar a qualificacio técnica com
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitido também pelo CREA, ou seja, inscri¢do no
CREA. Vejamos:

23. Qualificagdo Técnica:

23.2. Comprovacao de experiéncia do especialista pleno, através de 01 (um) atestado
de capacidade técnica e respectiva Certidao de Acerto Técnico (CAT) junto ao CREA,
em nome do profissional, que ateste que o profissional j4 tenha executado
Planos/Projetos na drea de gestdo de residuos sélidos. Acompanhado de declaragio

de concordancia com a indicagio, assinada pelo profissional.
3. OBJETO

Este termo de referéncia tem como objeto a contratacdo de empresa especializada
para assessoria técnica e administrativa nas demandas relacionadas aos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS, financiados com

recursos do CEIVAP.

S6 poderdo participar deste certaine empresas especializadas de engenharia, e
qgue ndo possuam contratos de elaboracdo de PMGIRS, em andamento, financiados
com recurso do CEIVAP, seja por meio de contratos com a AGEVAP ou com os

municipios.

5.6. EQUIPE TECNICA

Equipe técnica permanente

A equipe técnica permanente devera ser composta pelos seguintes profissionais:

= 01 (um) especialista pleno e responsavel técnico.
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Formacdo minima: nivel superior completo em engenharia civil, ambiental, sanitaria

e areas correlatas;

A comprovacdo de experiéncia profissional sera feita através da apresentacio de
Atestado de Capacidade Técnica e respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) junto
ao CREA de execugdo de planos/projetos relacionados a gestdo de residuos sélidos. A

CAT devera estar em nome do profissional.
03 (trés) profissionais nivel superior janior.

Formacao minima: nivel superior completo em engenharia civil, ambiental, sanitaria

e areas correlatas;

No entanto, a atividade inerente ao objeto do certame NAQ E EXCLUSIVA de
profissionais registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), sendo

também a atividade inerente ao BIOLOGO, na forma da Resolucio de n2227/2010 do

Conselho Federal de Biologia

Art. 12 O Bidlogo regularmente registrado nos Conselhos Regionais de Biologia -
CRBios, e legalmente habilitado para o exercicio profissional, de acordo com o art. 22

da Lei n? 6.684/79 e art. 32 do Decreto n2 88.438/83, podera atuar nas dreas:

I - Meio Ambiente e Biodiversidade

II - Satide

HI - Biotecnologia e Producdo

Pardgrafo unico. O exercicio das atividades profissionais/técnicas vinculadas as
diferentes areas de atuagdo fica condicionado ao curriculo efetivamente realizado ou
a pos-graduagdo lato sensu ou stricto sensu na area ou a experiéncia profissional na

area de no minimo 360 horas comprovada pelo Acervo Técnico.
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Nido obstante, no_art. 42 da referida Resolucdo, prevé a “gestio e tratamento de

efluentes e residuos” como uma das areas de atuacio em Meio Ambiente e
Biodiversidade:

“Art. 42 S3o dareas de atuagdo em Meio Ambiente e Biodiversidade:

()

Gestdo e Tratamento de Efluentes e Residuos”

Seria correto o edital possibilitar a comprovacice de bidlogo no quadro da
empresa, devidamente registrado, bem como, quite com suas obrigacées para com o

Conselho Regional de Biologia (CRBio}. Bem como, permitir a apresentacio do
respectivo acervo técnico emitido pelo CRBio, e ndo apenas do CREA, a fim de garantir

a plena competitividade do certame.

Citando novamente o art. 302 da Lei 8.666/93 que prevé que a comprovacgio de
aptiddo ocorrera por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitac3o, vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos maximos.

Portanto, ndo resta divida, e que a execucdo do servig¢o ora licitado pode ser

realizada com eficiéncia por profissionais e empresas registradas no CRBio, nio
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havendo razdo juridica ou moral para que se alijem tais pessoas da possibilidade de
participar do certame. Entretanto, é cedico que ¢ edital deve conter todos os
requisitos de maneira objetiva para que se garanta o julgamento adequado e pelos

critérios exigidos a fim de se garantir a isonomia da licitagio.

Desta forma, se faz necessdria a determinacdo e conceituacio exata referente aos

servicos semelhantes ora exigidos no instrumento convocatério da presente licitagdo. Caso

contrario, tal fato caracterizara um tratamento anti-isonémico dispensado as partes,
podendo representar um direcionamento da licitacdo em apreco, o que configuraria

uma clara afronta aos principios do julgamento objetivo, ampla competitividade e da

impessoalidade, que regem a matéria, capaz de anular o certame.

IV -DOS PEDIDOS

Ante o exposto, solicitamos que, em atendimento a regulamentacio da matéria

acima exposta e aos principios que devem nortear a atuagdo da administracdo piblica:

®* As empresas e profissionais registrados no CRBio de sua Regido devem ser
habilitadas no certame.

e Republicacdo do edital e a efetuacio de alteragdo nos itens supracitados para que se
contemple a possibilidade de que o responsavel técnico e/ ou a empresa contratada
pela administragdo sejam inscritos e registrados no Conselho Regional de Biologia
(CRBIO), além de garantir os critérios objetivos de julgamento para trazer a licitacio

um tratamento isonémico.

Juiz de Fora, 21 de setembro de 2018.
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Narjara Lopes de Abreu
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