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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE JULGAMENTO DE LICITACOES DA
ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL -
AGEVAP.

REF. EDITAL DE EDITAL DE LICITAGAO - ATO CONVOCATORIO N2 11/2020 - COLETA DE PRECOS
~TIPO 2 - RESOLUCAO INEA N2 160/2018, COLETA DE PRECOS — MENOR PRECO — RESOLUGAO
ANA N2 122/2019, COLETA DE PRECOS — PORTARIA IGAM N¢ 60/2019

BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES S/S, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o
CNPJ n2. 40.184.046/0001-22, sediada a Rua Desembargador Westphalen, n? 868, Bairro
Rebougas, CEP: 80.230-100, em Curitiba/PR, neste ato representada por seus sdcios Ediclei
Cavalheiro de Avila, portador do documento de identidade RG 7.258.023-0 PR, CPF 006.409.699-
84, brasileiro, contador, com endereco comercial a Rua Desembargador Westphalen, n2 868,
Bairro Rebougas, CEP: 80.230-100, em Curitiba/PR e Karini Leticia Bazzaneze, portadora do
documento de identidade RG 6.213.288-4 SSP/PR e CPF 024-209.369-81, com endereco
comercial a Rua Desembargador Westphalen, n2 868, Bairro Reboucas, CEP: 80.230-100, em
Curitiba/PR (contrato social anexo), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO - ATO CONVOCATORIO N2 11/2020 - COLETA DE
PRECOS - TIPO 2 — RESOLUGAO INEA N2 160/2018, COLETA DE PRECOS — MENOR PRECO —
RESOLUCAO ANA N2 122/2019, COLETA DE PRECOS — PORTARIA IGAM N2 60/2019

pelos motivos de fato e direito que se seguem, com base nas diretrizes contidas nas normas
regulamentadoras da Licitagdo, pelos substratos faticos e juridicos que seguem apresentados.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo apresenta-se de forma tempestiva, pois manifestada no prazo
estabelecido no item 9.1 do Edital, que assim dispoe:

“9.1 — Qualquer interessado poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou,
se julgar necessdrio, impugnar este Ato Convocatdrio até 05 (cinco) dias uteis
antes da data do recebimento dos envelopes, sob pena de preclusdo de toda
matéria nele constante.”

A data da sess3o publica encontra-se marcada para abertura em 25/06/2020 (quinta-feira) as
10h00min (horario de Brasilia - DF). Assim, ratifica-se a tempestividade em razdo da impugnagdo
apresentada em 10/06/2020 (quarta-feira), encaminhada por e-mail conforme (quinta-feira) em
conformidade com o item 9.6 do edital que assim dispde:

“9.6 Aimpugnacdo deve ser encaminhada a Sede da AGEVAP por correios (com
Aviso de Recebimento), sendo certo que a mesma somente serd aceita se estiver
em conformidade com o seguinte procedimento: Postagem da documentagdo
nos correios dentro do prazo limite conforme estabelecido por este edital e,
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obrigatoriamente, envio de copia da documentagio via correio eletrénico
constante no preambulo do edital, no formato PDF, acompanhada do
comprovante de postagem nos correios, até as 17h30min (hordrio de Brasilia)
da data limite do prazo conforme estabelecido por este edital.”

11 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP tornou
publico procedimento de Selegdo de Propostas na modalidade Coleta de Pregos, de acordo com
as disposicdes contidas na Resolucdo INEA n? 160/2018, Resolugdo ANA n2 122/2019, Portaria
IGAM n? 60/2019, Norma Interna n.2 166/2013/AGEVAP e, quando couber, a Lei Federal n.2
8.666/93 e alteracBes posteriores para a Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo
de Servico de Auditoria Externa Independente para o Exercicio de 2020, conforme
especificagdes, quantitativos e condi¢des estabelecidas no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO | do
referido Ato Convocatdrio 11/2020.

Ocorre que, pela analise dos termos e clausulas editalicias, constatou-se a exigéncia de atestado
de capacidade técnica com reconhecimento de firma, inclusive para aqueles emitidos por
pessoa juridica de direito ptiblico. Vejamos o que determina o edital:

Subscreve-se abaixo o subitem 5.7.1:

“5.7.1. A empresa deverd apresentar 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica
(ACT) devidamente autenticado por cartorio competente, expedido por érgéo ou
entidade da administra¢do publica federal, estadual ou municipal, ou por
empresa particular com firma reconhecida, comprovando a execug¢do de
servicos compativel com o objeto do presente Ato Convocatorio.” (Grifo e negrito

nosso)

No item em questdo nos deparamos que a exigéncia que ndo esta de acordo com as Leis
editalicias e Instrucées Normativas n2 02/2008 e 05/2017 do Ministério do Planejamento e a Lei
8.666/93 e suas alteracbes posteriores.

Muitos érgdos publicos e privados vém exigindo dos licitantes que a comprovacdo da
qualificacdo técnica por meio do atestado de capacidade técnica seja com firma reconhecida do
signatario. Por um lado, a exigéncia do reconhecimento de firma no atestado de capacidade
técnica pode atribuir (mas n3o garante de forma inequivoca) maior legitimidade ao documento
e serenidade ao processo. Noutro lado, dificulta o alcance do documento devido a tarefa do
reconhecimento da assinatura, pois ha uma certa dificuldade para se obter a o reconhecimento
da assinatura do administrador ou gestor de contratos dos drgdos publicos nos cartorios.

Ademais, as exigéncias editalicias ndo podem restringir a competividade do certame.
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Nesse sentido, ndo € licito a Administracdo Publica fazer exigéncia que a lei ndo. O artigo 30 da
Lei 8666/93, que trata da documentacdo relativa a qualificagdo técnica, técnica ndo menciona,
em nenhum momento, a possibilidade de se exigir o reconhecimento de firma nos atestados de
capacidade técnica ou qualquer outro documento para dar mais credibilidade ao atestado.

Quando falamos em atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico, ndo ha o que
falar na obrigatoriedade de que ele possua firma reconhecida, uma vez que o documento
emitido por servidor ptiblico tem fé publica conforme estabelece nossa Carta Magna, vejamos:

Art. 19. E vedado i Uni3o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...) I - recusar fé aos documentos publicos; Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro

“A presuncdo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse
atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo. Assim
ocorre com relagdo as certidGes, atestados, declaragbes, informagées por ela
fornecidos, todos dotados de fé publica.” (in Direito Administrativo, 232 Ed, SGo
Paulo: Atlas, 2010 p. 198). Isto posto, tal exigéncia torna-se despropositada além
de exorbitante.”

Colacionamos uma decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ):

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA
EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma € mera irreqularidade formal, passivel
de ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido. (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ 7/11/2005, p. 191)”

O julgado do ST) também n3o orienta que o atestado devera ter firma reconhecida e sim que a
falta de reconhecimento de firma ndo devera ser motivo para a inabilitacdo do licitante por
considerar mera irregularidade formal (Isto porque foi exigido no edital). Em contra partida, ha
diversos arrimos que demonstram que a exigéncia de reconhecimento de firma no atestado de
capacidade técnica é exorbitante, para ndo dizer ilegal, corroborando com nosso
posicionamento, a saber:

1. Como ja mencionamos anteriormente, a Lei de Licitagdes ndo regrou as caracteristicas
exatas do atestado. Logo, as exigéncias devem ser tidas como parciménia/comedida a fim
de ndo restringir a competitividade do certame, o que a nosso ver, repetimos, restringe,
pois o reconhecimento de firma dificulta o alcance do documento. /\
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2. A prépria Corte de Contas da Unido orienta algumas observagdes quanto ao atestado e em

nenhum momento cita o reconhecimento de firma deles:

“Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:

v
v

v

v

v
v

relacionados ao objeto da licitagao;

exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se dispuser a
divisdo do objeto;

fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, com identificagdo do
emissor;

emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas;

assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;

registrados na entidade profissional competente, quando for o caso

Ainda com relacdo a exigéncias de atestados, deve ser observado que:

v

seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidos na
licitagdo;

sempre que possivel, seja permitido somatodrio de quantitativos, de forma aampliar
a competicdo;

ndo seja limitado a tempo (validade), época ou locais especificos;

possa ser demonstrada a comprovagdo de aptiddo até a data de entrega da
proposta, ndo restrita a de divulgacdo do edital.

(Licitacbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia, 2010, pag. 409)”

Citamos também outra decisdo do Superior Tribunal de Justiga (STJ):

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA
EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel
de ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido.” (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ 7/11/2005, p. 191)".

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

” Na Administrag@o Publica, ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto,
na Administra¢do pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na
Administragéo Publica so é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

A Lei 9784/1999 que regula o processo administrativo no dmbito da Administracdo Publica
Federal disciplina que:

W /‘L@
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“Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir. § 20 Salvo imposi¢do
legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida
de autenticidade.” (Grifo e negrito nosso)

O Codigo de Processo Civil (Lei 13205/2015) disciplina que:

“Art. 408. As declaragcdes constantes do documento particular escrito e
assinado ou somente assinado presumem-se verdadeiras em relacdo oo
signatdrio.” (Grifo e negrito nosso)

Pardgrafo dnico. Quando, todavia, contiver declaragdo de ciéncia de
determinado fato, o documento particular prova a ciéncia, mas ndo o fato em si,
incumbindo o énus de provd-lo ao interessado em sua veracidade.

Um acodrddo do Tribunal de Contas da Unido N2 616/2010 — TCU — 2a CAmara

“Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre representacdo
formulada por esta Unidade Técnica com o objetivo de averiguar a regularidade
na execugdo dos contratos de fornecimento de mdo-de-obra terceirizada para a
Companhia de Eletricidade do Acre — Eletroacre.

(|

9.4.1 na realizagdo de futuros procedimentos licitatorios:

[-]

9.4.1.2 discrimine de forma inequivoca todos os documentos a terem suas
assinaturas com firma reconhecida, evitando, desta forma, inabilita¢bes pelo
descumprimento de formalidades editalicias, ocasionadas pela interpretacdo
equivocada de suas disposi¢cées, bem como em busca da proposta mais
vantajosa para administragdo, em conformidade com o art. 30, caput, da Lei no
8.666/93.”

Note-se que a jurisprudéncia supracitada em nenhum momento orienta que o atestado devera
ter firma reconhecida e sim orienta que as regras editalicias devem ser claras, sem informacdes
dubias a fim de evitar interpretacdes equivocadas.

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido ja orientou em sentido similar a Lei 9784/1999 citada
ainda a ndo exigéncia de reconhecimento de firma quando n3o houver lei expressa neste
sentido:

“Ressalvada imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido
guando houver duvida de autenticidade.”
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Na IN n2 02/2008 e n2 05/2017, que Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, diz que a veracidade dos atestados se ddo através,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos, conforme o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017. Vejamos:

“10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informacdes necessdrias a
comprovagio da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre
outros documentos, copia do contrato que deu suporte G contratagdo, endereco
atual da contratante e local em que foram prestados os servi¢os.”

O DECRETO N2 9.094, de 17 de julho de 2017: {...)

“Art. 92 Exceto se existir duvida fundada quanto a autenticidade ou previsdo
legal, fica dispensado o reconhecimento de firma e a autenticagdo de cdpia dos
documentos expedidos no Pais e destinados a fazer prova junto a drgdos e
entidades do Poder Executivo federal.

Art. 10. A apresentac¢do de documentos por usudrios dos servicos publicos
poderd ser feita por meio de copia autenticada, dispensada nova conferéncia
com o documento original.

§ 22 Constatada, a qualquer tempo, a falsificagdo de firma ou de copia de
documento publico ou particular, o orgdo ou a entidade do Poder Executivo
federal considerard ndo satisfeita a exigéncia documental respectiva e, no prazo
de até cinco dias, dard conhecimento do fato a autoridade competente para
adogdo das providéncias administrativas, civis e penais cabiveis.”

Como pode-se ver, o Decreto 9.094/2017 dispensa a exigéncia de Reconhecimento de Firma
perante reparticdes e entidades publicas federais da administracdo direta e indireta.

E bom novamente lembrar aqui o que diz o Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza, enquanto
na Administracéo privada é possivel fazer o que a lei ndo proibe.”

A lei da Licitacdo (Lei 8666/93) em nenhum momento faz a exigéncia sobre o reconhecimento
de Firma de documentos especificos ou gerais, vejamos o que diz o seu artigo 30 e 32:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-ad a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, |
e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados

0
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e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢bes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o
caso.

§ 1o A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagéo tecnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n2
8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidbes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo,
qguando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidéo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacdo poderéo ser apresentados em
original, por qualguer processo de copia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da administracdo ou publicagdo em drgdo da imprensa oficial.
(Redagiio dada pela Lei n© 8.883, de 1994).” (Grifo e Negrito Nosso)

Acorddo 291/2014 - Plenario — TCU:

“9.3. Dar ciéncia @ Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das
seguintes irreqularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos
05/2013, com vistas a evitd-las em futuros certames licitatorios destinados a

contratacdo de objetos custeados por recursos federais: ﬂmn
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9.3.4. Inabilitagdo de empresa devido & auséncia de reconhecimento de firma,
exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de duvida da autenticidade da
assinatura e com prévia previsdo editalicia, conforme entendimento desta Corte,
a exemplo do Acordéo 3.966/2009-22 Camara;”

Acérdio 604/2015 - Plenario TCU:

“9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a
competitividade das licitagées clausula que exija a apresentagdo de
documentagdo com firma reconhecida em cartério, conforme Acérdéo 291/2014
- Plendrio™

Por fim, destacamos o inciso |1l do Art. 23 da RESOLUCAO INEA N2 160 DE 11 DE DEZEMBRO DE
2018 ESTABELECE OS PROCEDIMENTOS PARA COMPRAS E CONTRATAGCAO DE OBRAS E
SERVICOS PELAS ENTIDADES DELEGATARIAS DE FUNGOES DE AGENCIA DE AGUA, NOS TERMOS

DO ART. 92 DA LEI ESTADUAL N2 5.639, DE 06 DE JANEIRO DE 2010:

Ill. Comprovagdo da adequagdo da proposta as exigéncias técnicas relativas a
gualificagdo da equipe técnica, prazos, metodologias empregadas, e outras que
sejam necessdrias ao atendimento do objeto da sele¢do de propostas, quando
couber.

Pardgrafo Unico. A comprovagdo de aptidéo supracitada serd feita por atestado,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado pelas entidades profissionais competentes quando couber. A
capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.”

O Art. 14, inciso |ll da Resolucd3o ANA n2 122/2019, Estabelece os procedimentos para compras
e contratacdo de obras e servicos pelas entidades delegatarias das funcdes de Agéncias de Agua,
nos termos do art. 92 da Lei n2 10.881, de 9 de junho de 2004:

“Ilil — comprovacdo da adequacdo da proposta as exigéncias técnicas relativas a
qualificagdo da equipe técnica, prazos, metodologias empregadas, e outras que
sejam necessdrias ao atendimento do objeto do certame.

Pardgrafo unico. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do art. 14 deste
Regulamento sera feita por atestado, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado pelas entidades profissionais
competentes, quando couber.”

O Art. 16 da Portaria IGAM n2 60/2019, Estabelece normas relavas aos procedimentos de
selecdo e de contratacdo de fornecedores e de pessoal para as entidades equiparadas as
Agéncias de Bacia Hidrograficas do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias:

G
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Art. 16 - A documentagdo relava @ qualificagdo técnica limitar-se-a:

I - registro ou inscrigGo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do certame, e
indicagdo das instalagcdes e do aparelhamento, adequados e disponiveis, para a
realizagdo do objeto.

[..]

$12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il acima, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado
devidamente registradas nas entidades profissionais competentes.

[..]

$32 No caso de servigos de consultoria a Entidade Equiparada deverad exigir do
licitante além dos documentos previstos nos incisos | a ll, a qualificac¢io de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.”

Como pode ser constatado, sequer as legislagBes que regulamentam a contratacio de materiais,
servicos, obras e servicos de engenharia a que se submete a Contratante, menciona a
necessidade de reconhecimento de firma nos atestados de capacidade técnica a serem
apresentados como prova da qualificagdo técnica.

Em resumo a exigéncia de firma reconhecida em cartdrio, principalmente em se tratando de
atestado emitido por pessoa juridica de direito ptiblico, ofende o Principio da Competitividade,
dalsonomia, a lei 8.666/93, alei 10.520 e as demais colacionadas anteriormente, que nio fazem
a mencdo de que o atestado de capacidade técnica tera que ter firma reconhecida.

Por um outro lado, o § 32 do artigo 43 da Lei 8666/93, disciplina sobre a realizac3o de diligéncia
sempre que necessario, a saber:

“§ 32 F facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a incluséio posterior de documento ou informacéo
gue deveria constar originariamente da proposta.”

A promogdo de diligéncia € realizada sempre que a comissdo julgadora se esbarrar com alguma
divida. Logo, havendo duvida sobre a veracidade do atestado de capacidade técnica, por
exemplo, entendemos admissivel até exigéncia da nota fiscal de servicos para a devida
salvaguarda. Contudo, no exemplo apresentado, como o objetivo € a veracidade do atestado
entendemos que podera ser suprida também através do contrato do servico e/ou fornecimento
que emanou o atestado, visita in loco, publicagdo das demonstracdes contabeis nos meios
oficiais, entre outros.

Deve-se frisar que ndo ha discricionariedade da Administracdo optar ou ndo na realizacdo de
diligéncia, sempre que houver dlvidas sobre alguma informagdo a diligéncia torna-se
obrigatéria.

Qf
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Acerca do assunto, observe o que leciona o jurista Marcal Justen Filho:

“Suponha-se que o particular apresentou um certo atestado para comprovar o
preenchimento de experiéncia anterior. Ha duvidas, no entanto, sobre a
compatibilidade da contratagdo referida no atestado e o objeto licitado. Sera
obrigatorio que a Comissdo convoque o interessado a esclarecer a natureza de

sua experiéncia anterior. Para tanto, serd muita mais relevante a exibicdo de
documentacéio do que as meras palavras do licitante. Logo, serd facultado ao

interessado apresentar a documentacdo atinente & contratacdo de que
resultou o atestado.” (cf. in Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 149 ed., Dialética, Sdo Paulo, 2010, p. 599).”

"Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia
discriciondria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
gpresentados pelo particular ou as informacdes nele contidas envolverem
pontos obscuros - apurados de oficio pela ComissGo ou por provocagio de
interessados, a_realizacdo de diligéncias serd obrigatéria. Ou seja, nédo é
possivel decidir a questdo, (seja para desclassificar o licitante, seja para reputar

superada a guestdo) mediante uma escolha de mera vontade. Portanto, a
realizacdo de diligéncia _serd obrigatdéria _se houver duvidas relevantes.
(Comentdrios a lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 129 Ed., Séo Paulo:
Dialética, 2008, pg. 556).” (Grifo e negrito nosso).

Ao cabo, € oportuno apresentar jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal da
Justica de S3o Paulo quanto ao assunto, respectivamente:

“1. A faculdade conferida pelo artigo 43, § 32 da Lei 8.666/93 & comissdo de
licitagdo para averiguar a veracidade de documento apresentado por
participante do certame ndo retira a potencialidade lesiva da conduta
enquadrada no artigo 304 do Codigo Penal.

2. A consumagdo do delito de uso de documento falso independentemente da
obtencédo de proveito ou da ocorréncia de dano.” (HC n® 84.776/RS, 12 T., rel.
Min. Eros Grau, J. em 05.10.2004, DJ de 28.10.2004) “

A Instrucdo Normativa n2 02/2008 e 05/2017, relata que o licitante deve disponibilizar todas as
informacdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados,
apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

Desta forma em observagdo aos acdrddos e as diversas Legislagbes apresentadas, inclusive
aquelas relacionada a atuagdo da AGEVAP, como se pode ver, ndo ha a obrigatoriedade de ter
em seu Edital a solicitagdo de Atestado de Capacidade técnica com firma reconhecida, ainda
mais em se tratando de atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico. E, por isso, tal
exigéncia deve ser retirada do editall/ /‘
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lll. DOS PEDIDOS

Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima Comissdo de Julgamento e de toda a sua
Equipe de Apoio, em guardar o carater isondmico do procedimento, respeitando os Principios
da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder
Publico, entendemos, com toda vénia, que o supra citado edital, no seu item 5.7.1 precisa ser
reformado, conforme exaustivamente demonstrado nesta pega impugnatdéria.

Diante do exposto, Requer esta empresa o que segue:

1. A imediata suspensdo do ATO CONVOCATORIO N2 11/2020, para que a Comissdo de
Julgamento analise a presente impugnacgdo, nos termos do item 9.1 do edital;

2. Que, ao final, SEJAM EXCLUIDAS e/ou REVISTAS as exigéncias previstas nos itens 5.7.1,
principalmente no tocante a exigéncia de reconhecimento de firma em atestado emitido por
pessoa juridica de direito publico, e que seja reformulado o Ato Convocatdrio e seus anexos
do retro citado certame, sendo que tais exclusdes/revisdes sdo de vital importancia para o
correto andamento do certame;

3. Que seja republicado o Ato convocatério com a exclusdo/revisdo dos itens citados no item
anterior, abrindo novamente o prazo para a apresentacdo de propostas e,
consequentemente, nova data para a realizagdo do certame, nos termos dos itens 9.4 e 9.5
do Ato convocatdrio; e

4. Caso a Comissdo de Julgamento ndo acolha o mérito da impugnagdo e, consequentemente,
com ela ndo concordar, que o processo seja encaminhado ao Diretor-Presidente da AGEVAP,
para julgamento e decis3o, respeitado o prazo de 3 (trés) dias Uteis, nos termos do item 9.3
do Ato convocatdrio;

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Curitiba/PR, 10 de junho de 2020.

BAZZANEZE AUDITORES INDEPENDENTES
CRC-PR N2. CRC-PR N2 3.942/0-6

rini Leticia Bazzaneze i

eiro Vi
Sécia Diretora Sdcio Diretor
OAB/RS N2 83776 CRC-PR N2 057250/0-9 T-RJ
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ECT - EMP. BRAS, DE CORREIOS E TELEGRAFDS

Ag: 424584 - AGF RUY BARBOSA

CURITIBA - PR

CNPJ. ...+ 855121010@0102 Ins Est.: 9861221970
COMPROVANTE DO CLIENTE

Movimento,,: 10/06/282@ Hora,......: 11:28:11
Caixa,,.... + 96798766 Matricula.,: @438%kkikkk
Lancamento,: 204 Atendimento: 00083
Modalidade,.: A vista  ID Tiquete,: 18322265081
DESCRICAQD Q10, PRECO(RS$)
SEDEX A VISTA 1 77,15t

Valor do Porte(R$)..: 70,80
Cep Destino: 27520-005 (RJ)

Peso real (KB)......: 0,150
Peso Tarifado:,,..,.: 8,150
OBJETO========> (D573996585BR

PE-9 ED-S ES-N
AVISO DE RECEBIMENTO: 6,35

TOTAL DO ATENDIMENTO(R$) 77,15
valor Declarado ndo solicitado(R$)
No caso de objeto com valor,
utilize o servigo adicional de valor declarado

PE - Prazo final de entrega em dias dteis,
ED - Entrega domiciliar - Sim/Ndo,

ES - Entrega sdbado - Sim/Nao,

RE - Restrigdo de entrega - Sim/Nao,

TOTAL(R$) ======== 77,15
VALOR RECEBIDO(RS$)=> 77,15

SERV, POSTAIS: DIREITOS E DEVERES-LEI 6538/76

Ganhe tempo!

Baixe o APP de Pré-Atendimento dos Correios
Tenha sempre em maos o ndmero do ID Tiquete
deste comprovante, para eventual contato com
os Correios,

VIA-CLIENTE SARA 8.0.02





