A COMISSAO DE JULGAMENTO DA ASSOCIACAO PRO-GESTAO DA AGUAS DO RIO
PARAIBA DO SUL - AGEVAP

JULIANA PEREIRA LANCA, brasileira, solteira, advogada, inscrita no CPF
151.573.257-62 e OAB/R] n? 217.084, residente e domiciliada na Rua Benjamim
Constant, lote 32, quadra 37, vila dos Teles, Sdo Jodo do Meriti - R], CEP 25.561-020,
vem, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Do Ato Convocatério n® 14/2020, promovido pela ASSOCIACAC PRO-GESTAO DA
AGUAS DO RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP pelo seguintes fatos e fundamentos:

1 -DATEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Constou no edital que o prazo para impugnar ¢ ato convocatério seria de 05 cinco
dias uteis, o que se encerraria na data de hoje.

Todavia, tal prazo contraria o expressamente previsto na Portaria IGAM n@
060/2019, no seu artigo abaixo transcrito:

Art. 22 — Os pedidos de impugnacéo ao ato convocatorio
deverzo ser protocolados na entidade equiparada até TRES DIAS
UTEIS antes da data fixada para a abertura das propostas, por
qualquer pessoa fisica ou juridica, devendo ser julgados antes da
homologagdo do processo seletivo, sem a promocado de efeito
suspensivo imediato.

Assim, inexiste duvida acerca da tempestividade da presente impugnacao.

Da mesma forma, o dispositivo acima confere legitimidade para o Impugnante
apresentar a presente peticao, haja vista que as pessoas fisicas também foram
mencionadas ne dispositivo.

2 - DA ILEGALIDADE DE VEDAR PARTICIPACAO DE EMPRESA COM PROCESSO
DE FALENCIA E RECUPERACAO JUDICIAL

O edital prevé a necessidade de apresentacido de certiddo de faléncia, todavia o
Superior Tribunal de Justica j& se posicionou de maneira definitiva pela
possibilidade de participagio de empresas em recuperacio judicial.



Da mesma forma prevé o item 3.3.1 a extensdo dessa proibicdo a pessoas juridicas
que estejam em dissolucdo e liquidacio.

Vejamos o recente julgado do C. ST] sob essa questio:

EMENTA  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. EMPRESA EM
RECUPERACAO  JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE.
CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. 1. Conforme
estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marc¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado
Administrativo n. 2). 2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha
substituido a figura da concordata pelos institutos da recuperacio
judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 ndo teve o texto
alterado para se amoldar a nova sistematica, tampouco foi derrogado.
3. A luz do principio da legalidade, “é vedado & Administracio levar a
termo interpretacao extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei
assim nao o dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/03/2016, Dje 10/03/2016). 4. Inexistindo autorizagao legislativa,
incabivel a automatica inabilitacdo de empresas submetidas a Lei n.
11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacao de certiddo negativa
de recuperacgdo judicial, principaimente considerando o disposto no
art. 52, 1, daquele normativo, que prevé a possibilidade de contratacdo
com o poder publico, o que, em regra geral, pressupde a participagdo
prévia em licitacdo. 5. O escopo primordial da Lein. 11.101/2005, nos
termos do art. 47, é viabilizar a superacdo da situacdo de crise
econdémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo
social e o estimulo a atividade econdémica. 6. A interpretacdo
sistemética dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 en. 11.101/2005
leva a conclusdo de que é possivel uma ponderacdo equilibrada dos
principios nelas contidos, pois a preservacdc da empresa, de sua
funcido social e do estimulo a atividade econdmica atendem também,
em ultima anélise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca
a manutencido da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos
interesses dos credores. 7. A exigéncia de apresentacéao de certidao
negativa de recuperacdo judicial deve ser relativizada a fim de
possibilitar & empresa em recuperac¢ao judicial participar do
certame, desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua
viabilidade econdmica. 8. Agravo conhecido para dar provimento ao
recurso especial. (AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N*° 309.867 - ES
(2013/0064947-3) REL. MINISTRO GURGEL DE FARIA, JULGADO:

26/06,/2018)



Assim, é necessario a retificacio do edital, para que todas as determinacoes legais
sejam cumpridas no sentido de possibilitar a participagdo de empresas em
recuperacdo judicial.

3 - DA AOFENSA AOC ART. 12, §1° DA RESOLUCAO ANA N¢ 122/2019 -
INEXISTENCIA DE QUALQUER EXIGENCIA NA FASE DE HABILITACAQ PARA
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA

Outra retificacdo que deve ser promovida a bem da regularidade do certame € a
previsdo de comprovagdo de capacidade técnica para fins de habilitacdo.

Isto porque no edital, ndo ha nenhuma, repita-se, nenhuma exigéncia de habilitacao
de qualificacdo técnica, o que ofende a previsdo do art. 12, §1¢ da Resolugdo ANA n®
122/2019:

Art. 12. Para a habilitacdo nos processos seletivos, assim como na
sua inexigibilidade ou dispensa, sera exigida dos interessados
documentacao relativa a:

| — habilitacao juridica;

Il — qualificacdo técnica;

Il — qualificagéo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

e V — cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 7° da
Constituicdo Federal.

§ 1° A entidade delegataria podera deixar de exigir no ato
convocatério as exigéncias de qualificagdo técnica nos casos
de aquisicdo de bens e servigos comuns na modalidade de

pregao.

Com se trata de modalidade de coleta de pregos e ndo de pregdo, fica evidenciado
que deveria te constado do edital alguma previsdo de exigéncia de comprovagao de
qualificacdo técnica para a habilitagdo.

OCORRE QUE NG EDITAL NAO HA PREVISAO ALGUMA DE QUALQUER
EXIGENCIA PARA COMPROVACAO DE QUALIFICACAC TECNICA COMO
REQUISITO DE HABILITAGAO, COMO SE PERCEBE NA LEITURA DO ITEM 5 E
SEUS SUB-ITENS.

Deve ser frisado, por outro lado, que o fato de setratar de modalidade de “técnica e
preco”, havendo pontuagdo técnica nao satisfaz a exigéncia da resolugdo, posto que
nio sdo requisitos minimos para habilitagdo no certame e sim critérios para
pontuacao.

Por outro lado, se ainda houvesse uma pontuagao minima que a empresa licitante
tivesse que satisfazer para ser considerada classificada poder-se-ia entender que
estaria satisfeita a exigéncia da resolucdo ANA n® 122/2019.

Mas néo ha sequer exigéncia de pontuacao minima no edital.



Nio havendo pontuacdo minima, nem exigéncia de comprovacao de aptiddo técnica
como requisito de habilitacdo, fica evidenciada a irregularidade do presente ato
convocatorio.

Ja que numa hipdtese de apenas um licitante, este ndo terd requisito algum a cumprir
para comprovar sua aptiddo técnica, posto que a pontuagdo que fizer na proposta
técnica sera irrelevante e saira vencedor sem qualquer indicativo de que possui a
qualidade exigida para servigos deste vulto.

DESTA FORMA, SE UM LICITANTE TIVER APENAS UM ADVOGADO (SOCIEDADE
UNIPESSOAL DE ADVOCACIA) E 0 ADVOGADO NAQ TIVER NENHUM ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA, NEM MESMO TITULACAO, AINDA ASSIM PODERA SE
SAGRAR VENCEDOR, SEJA NO PRECO MUITO BAIXO OU SEJA NA HIPOTESE DE
UNICO CONCORRENTE.

Ou seja, a manutencdo do edital sem essa exigéncia minima, além de ofender a
resolucio ANA citada, ainda prejudica a competicdo dos demais licitantes que
possuem larga comprovagdo de capacidade técnica, mas que serrdo obrigado a
concorrer com escritérios sem nenhuma capacidade que podem ganhar com precos
muito mais baixos.

Lembrando gue, em licitacdes na modalidade técnica e preco, o requisito de
qualificacdo técnica para habilitacio caracteriza o minimo exigido pela entidade
contratante para contratacdo do servico.

Enquanto os requisitos de pontuacdo técnica se destinam a escolher, 0 melhor
licitante, o mais capaz tecnicamente, entre todos os licitantes habilitados, isto é,
agueles com o minimo de comprovacio de qualidade técnica exigida.

Uma questags, portanto, ndo se confunde com a outra!!!

O requisito para habilitacdo — ausente no edital impugnado - se destina a garantir
um minimo de aptiddo técnica de todos os concorrentes, ja os critérios de pontuagao
se destinam a escolher o melhor entre todos os licitantes que comprovaram na
habilitacdo estar minimamente qualificados para a prestacdo dos servigos.

Tal auséncia, como se nota, ofende a exigéncia de uma comprova¢do minima de
capacidade técnica, exigida pelo art. 12, §12 da Resolucdo ANA n® 122/2019, o que
somente estaria atendido com a exigéncia NA HABILITACAO de algum atestado de
capacidade ou comprovagdo que o valha.

Assim, o edital é impugnado por ofender essa exigéncia regulamentar, que
caracteriza ofensa a direito liquido e certo do impugnante além de possibilitar a
dentincia da presente licitacdo junto a ANA e ao TCU.

4 - DA NECESSIDADE DE COMPROVACAOQ DE CPACIDADE TECNICAS DE CADA
MEMBRO DA EQUIPE TECNICA - ART. 16 DA PORTARIA IGAM N° 60/2019

Outra questdo que fulmina o presente edital e impde a sua invalidagdo diz respeito
a nio previsdo de comprovagdo de capacidade técnica e nem de pontuagdo na
proposta técnica de cada membro da equipe do licitante.



De fato, como ja foi demonstrado, deveria haver como requisito de habilitacdo a
exigéncia de comprovacgdo de aptiddo técnica, o que nao houve.

Porém, ha ainda mais um equivoco, que a pontuacdo da proposta técnica se limita
ao coordenador e ndo aos demais advogados, como se percebe pelo anexo IX.

Tal questdo ofende diametralmente o previsto no art. 16, §3° da Portaria IGAM n®
060/2019:

Art. 16 - A documentacéo relava a qualificacdo técnica limitar-se-
a:

(..)

§3° No caso de servigos de consultoria a Entidade Equiparada
devera exigir do licitante além dos documentos previstos nos
incisos | a lll, a qualificagdo DE CADA UM DOS MEMBROS da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Portanto, ndo resta duvida de que o edital contém um vicio que deve ser sanado, no
sentido de exigir a qualificacdo técnica de cada membro da equipe, e possibilitando
que todos os membros pontuem na proposta técnica.

Essa pontuacdc de todos os membros, deveria ocorrer para atender ao disposto
regulamentar acima transcrito, pelo menos em um quesito.

Todavia, como se percebe pela leitura do edital, além de ndo haver exigéncia na
habilitacdc, ndo houve nenhum quesito de pontuacdo dos demais advogados da
equipe técnica.

OU SEJA, & POSSIVEL QUE O ADVOGADO COORDENADOR TENHA OTIMA
EXPERIENCIA, MUITO TITULOS, MAS OS DEMAIS INTEGRANTES DA EQUIPE
SEJAM ADVOGADOS RECEM-FORMADOS SEM TITULACAC ALGUMA.

TAL POSSIBILIDADE SE CONFRONTA A PREVISAO NO ART. 16, §3° DA
PORTARIA IGUAL N¢ 60/2019 E IMPOE O ACOLHIMENTO DA PRESENTE
IMPUGNACAO.

Até porque, como o préprio edital d4 a entender, deverd ser apresentado uma
equipe técnica para prestar a extensa gama de servigos a serem contratados.

Portanto, além da expressa previsdo de verificagdo da capacidade técnica de todos
os membros da equipe no art. 16, §3¢ da Portaria IGAM n® 060/2019, sera até de
interesse da entidade que todos os integrantes da equipe sejam avaliados na sua
formacio académica, a fim de realmente garantir a qualidade dos servigos a serem
contratados.

Logo, deve a presente impugnacdo ser acatada.

5 - DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL NAO
EXIGIDA PELO EDITAL EM AFRONTA AO ART. 18 DA PORTARIA IGAM N
60/2019



A Portaria IGAM n2 060/2019 que também rege o presente edital, como consta em
suas disposicdes, ndo foi respeitada no que tange a necessidade de apresentacao de
balanco patrimonial pelos licitantes.

De fato, vejamos o art. 18 do referido diploma legal:

Art. 18 - A documentacdo relava a qualificagdo econbmico-
financeira sera exigida para obras e servicos de valor superior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), e limitar-se-4 a:

| - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagao da proposta;

Pois bem, o valor do servico orcado como referéncia ultrapassa a cifra dos
R$ 240.000,00 (duzentos e quarente mil reais) como se observa do item 7.2.9.

Logo, seria imprescindivel a exigéncia de apresentagdo do balanco patrimonial de
todos os licitantes.

Ocorre que os itens de qualificacdo econdmico-financeira (5.5 e 5.6) ndo exigem a
apresentacio do balanco patrimonial e demais demonstracdes financeiras,
ofendendo o art. 18 da referida portaria, o que implica no deferimento da presente
impugnacao.

Ainda que conste do edital a necessidade de comprovagdo de capital social minimo,
fato é que nao houve a exigéncia de apresentacdo do balang¢o patrimonial e demais
demonstracdes contabeis ofende a disposicao regulamentar acima transcrita.

Razdo pela qual, a presente impugnacio deve ser acatada a fim de ser garantida a
lisura do certame e o completo atendimento de todas as disposi¢des contidas nos
trés instrumentos leais que o regem.

6 — DO DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO ART. 17, V DA PORTARIA IGAM
N2 60,2019

Da mesma forma, ndo esta sendo respeitado pelo edital a exigéncia prevista no art.
17,V da Portaria IGAM N2 60/2019, cuja transcri¢cdo segue abaixo:

Art. 17 - A documentacao relava a regularidade fiscal consistira em:

V - declaracdo de que ndo esta inscrito no CAFIMP, devidamente
assinada e rubricada pelo representante legal da pessoa juridica.

Nao ha nos dispositivos editalicios relacionados a comprovagao de regularidade
fiscal (item 5.4 e subitens) a exigéncia desta declarac¢do de que os licitantes ndo estdo
inscritos no CAFIMP.

Trata-se de exigéncia de mera declaracdo?? Sim, mas a previsao da referida portaria
¢ expressa e nio pode, sob pena de ilegalidade, ser simplesmente desconsiderada
no edital ora impugnado.



Até porque, um eventual licitante que esteja inscrito no CAFIMP, acaso nao
acatada a presente impugnac¢do, podera participar impunemente deste
certame e posteriormente alegar que tal declaragdo nao era exigida pelo
edital.

Assim, também por essa irregularidade a presente impugnacao deve ser deferida.

7 - DAS INCONSES:I‘ENCIAS CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA EM
RELACAOC AS EXIGENCIAS DO EDITAL E 0S CRITERIOS DE PONTUACAC DA
PROPOSTA TECNICA

Neste tépico a impugnacdo do edital se destina a demonstrar inconsisténcias
insuperaveis entre as previsdes do Termo de referéncia, o edital e a tabela de
pontuacdo constante do anexo IX.

Inicialmente deve ser destacado que o termo de referéncia exige que o futuro
contratado esteja presente em reunido, desde que convocado com o minimo de
quatro horas de antecedéncia.

Por outo lado ndo ha exigéncia de que o futuro contratado tenha sede, filial, ou
qualquer escritério na cidade sede da AGEVAP.

Assim, esta incongruéncia possibilita que licitantes de cidades e até estados
diferentes participem do certame, mas ndo ha imposicdo de, ainda que
posteriormente ao firmamento do contrato, instalacdo de sede ou filial em um raio
de distincia da sede da AGEVAP.

Da mesma foram, esta previsto na tabela de pontuagdo que o nimero de advogados
a disposicic minimo para pontuacdo seja 02(dois), contudo ndo ha qualquer
vedacio a licitante que se apresente apenas com um advogado disponivel.

Portanto, estas incongruéncias também fulminam a clareza requisitada do edital
para regularidade da continuidade do certame.

08 - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacdo para que sejam,
adotadas todas as medidas necessarias para retificacdo do edital do Ato
convocatério n® 14/2020 a fim de que sejam respeitadas todas as exigéncias das
normas que regulam o certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Resende, 10 de agosto de 2020.
’
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