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ILMO.(A) SR.A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE JULGAMENTO DA
ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL - AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N°: 16/2021

PROCESSO N°: 00001.000164/2021

CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.080.673/0001-48, com sede na rua Aguapei, n°® 99, bairro
Serra, Belo Horizonte - MG, CEP: 30240-240, representada neste ato pelo sécio
ANDRE SILVA PERES, vem, através da presente, apresentar

IMPUGNAGAO l

aos termos do ATO CONVOCATORIO em epigrafe, observadas as razées de fato e de
direito anexas.

TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

O “item 9.1” do presente Certame, em consonancia com a norma do §2°, do art.
41 da Lei n°® 8.666/93, dispde que o prazo para impugnar o Ato Convocatério é de até 2
(dois) dias uteis anteriores a data fixada para abertura dos envelopes de habilitagao.

Dessa forma, considerando que a data de abertura do Certamente foi marcada
para 14.09.2021, terca-feira, tem-se que o termo final do prazo para impugnacao
ocorrera no dia 09.09.2021, quinta-feira.

Portanto, tempestiva a presente manifestacao.

Quanto ao cabimento da medida, observam-se os itens “9.1” e seguintes do
Instrumento Convocatorio.

SUMA DO EDITAL

A ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP tornou publica a Licitagdo n° 16/2021, na
modalidade Coleta de Pregos, tendo como objeto:
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2.1.A presente sele¢cdo tem como objeto a Contratagdo de empresa para
gerenciamento e fiscalizagdo de obras para implantacdo de sistemas de
esgotamento sanitario na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, conforme
TERMO DE REFERENCIA - ANEXO | deste Ato Convocatdrio.

Ao analisar o Certame em comento, a ora Impugnante constatou a existéncia de
irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem sanadas, a fim de resguardar o
seu regular processamento, em conformidade com os principios norteadores que
regem as licitagdes publicas.

Saliente-se que a Impugnacgédo ao Ato Convocatério € um direito previsto na Lei
n°® 8.666/93, que possibilita fazer colocagcdes referentes aos quesitos editalicios
que se acredita estarem irregulares, obscuros ou omissos.

Desta forma, deverdo ser analisadas e, posteriormente, sanadas as
irregularidades apontadas no item subsequente, para que a presente Licitacdo
transcorra normalmente, sem que sua legalidade possa ser eventualmente
questionada.

FUNDAMENTOS

o RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. PRINCIPIOS NORTEADORES DO
PROCEDIMENTO ~ LICITATORIO.  EXIGENCIA  EXACERBADA.
QUALIFICAGAO TECNICA.

O ‘item 54" do Anexo | - Termo de Referéncia trata dos documentos
necessarios a comprovagdo da capacidade técnica da instituicio proponente,
destacando-se:

5.4. Equipe técnica

(..)

Para o perfeito desenvolvimenio das atividades previstas, é fundamental a
contratagdo de uma empresa com experiéncia na area, de modo a garantir a
completa elaboragdo do objeto deste Termo de Referéncia. Para comprovagdo
da capacidade técnica da instituicdo proponente, sera solicitado, para
habilitagdo, 2 (dois) Atestados de capacidade técnica (ACT), devidamente
autenticados, emitidos por empresa ou Orgdo da administragdo publica
comprovando atuagdo da empresa em acompanhamento projetos de sistemas
publicos de esgotamento sanitario, acompanhado de Certiddo de Acervo
Técnico, emitida pelo CREA, contendo:

- Nome da empresa contratada;

- No campo “Finalidade”, devera constar “Saneamento Basico”; (...)

Nota-se, portanto, que nas Certiddo de Acervo Técnico que deverdo
acompanhar os Atestados de Capacidade Técnica, no campo “Finalidade” devera

constar a expressamente “Saneamento Basico”.

Ressalte-se que, referida exigéncia encontra-se presente, também, nos itens
“6.7.2.1”; “56.7.3.1" e “5.7.4.1” do Ato Convocatério e nos itens “5.4.1”, “a”, “b” e “c” do
Anexo | - Termo de Referéncia, no que tange a comprovacgéo de qualificagdo técnica
dos profissionais da empresa proponente.
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Ainda, quanto aos profissionais, ha exigéncia para que constem no campo
“Atividade Técnica” as atividades relacionadas a elaboragdo/execucgéo de projeto
basico e projeto executivo de sistemas publicos de esgotamento sanitario.

Entretanto, as dlsposu;oes refro representam nitida restricdo a

regem as licita Administracio Publi
De plano, vejamos a norma do art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Observadas as exigéncias contidas nos itens supra, tem-se que o _Certame
menciona _critérios que extrapolam o disposto na lei de Licitacdo,
comprometendo a presente disputa e restringindo o montante de Proponentes
capacitados.

Inclusive, a disposi¢cdes sdo contrarias a Lei n° 8.666/93, cujo art. 30 dispoe
acerca das limitagées da documentacao relativa a qualificagcdo técnica, in verbis:

Art. 30. A documentag&o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 7 A comprovacado de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

In casu, ha um formalusmo exacerbado no refendo lnstrumento Convocatorlo
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A titulo de exemplo, uma empresa que firme contrato para fiscalizar obras para
um determinado municipio que envolvam “Saneamento Basico, Meio Ambiente e Obras
Civis” ndo pode realizar o preenchimento da ART junto ao CREA apenas com a
“Finalidade: Saneamento Basico”, tendo em vista que o objeto é mais amplo.

De toda sorte, ainda que o objeto seja mais amplo, o certo é que a empresa em
questdo prestou o servigco de “Saneamento Basico”.

Contudo _no referldo processo a_nmnp.nsme_msnmnada_ng_exgmnlg

Nesse contexto, destaque-se que existem diversas formas das empresas
registrarem os servigos junto ao CREA, principalmente quando ha abrangéncia de mais
de uma area de servigo.

Nesta hip6tese de contratos nos quais a empresa tenha executado servicos em
mais de uma area da engenharia, o item “Finalidade” é restrito a apenas uma atividade.

Para tanto mwwmman

39
id ax e _ mpo : , conforme

orlentagao do proprlo CREA

Senao, vejamos:




s

a7
consominas

engenharia

Conforme demonstrado no exemplo infra, o profissional ndo fez constar no

campo “Finalidade: Saneamento Basico”, contudo descreve de forma clara todos
os servicos executados:

SinehdeeE: SENES. . ... ... ... ... ............. R L L
Proprietario; COMPANHIA DE SANBMANTO DB MINAS GBRAIS. ... ... ........... CPF/CMNPJ: 17281106000103
Atividade Técnica: CONSULTORIA (FISCALIEACAD SANBAMENTD PARA OUTROS PINS , Quantidade 85.00
Onddade B, .. . e e e e e e e e e e e e e e

Cbsarvacdes
CONSULT P/ FISCAL B GERERCIAM-OSRAS DO SISTHMA DE BASGOTAMENTD SANITARIC B DO SISTEMA DE

AERETNUIMRNTN T BT . o i o s s s 850 7 0 R S0 16 SR 5 B o S 8 S R S i i

Sendo assim, ndo se deve restringir a participagdo de empresas por questées
relativas ao preenchimento da ART e/ou emissdo de CAT, desde que, obviamente, as
informacdes relativas a execugdo dos servigos se facam presentes de forma clara na
documentacao pertinente.

Conclui-se, portanto, que as exigéncias em apreco representam obice a

busca da contratacdo mais vantajosa para a Administragao Publica.

Saliente-se que, a requisicao de apresentacdo de Atestados de Capacidade
Tecnlca e CATs nos termos da Lei n. 8 666/93 e do Ato Convocatono tg_m_gqm

Portanto, o rigor exacerbado na sujei¢cdo das disposigbes importa em restricdo a
competitividade, ao passo que, quanto mais requisicbes, digam-se, in casu,
injustificaveis, infima serda a quantidade de possiveis Licitantes com aptiddo para
cumpri-las.

Inclusive, ressalte-se que os itens impugnados representam extrapolagio ao
art. 37, inc. XXI da CR/88, regulamentado pela Lei n° 8.666/93:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.

Saliente-se que, o ponto fulcral da qualificagao técnica & garantir seguranca a
Administragéo Publica de que os servigos seréo prestados correta e efetivamente, com
o fito de isenta-la de quaisquer prejuizos.
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Destarte, as requisigdes contidas nos itens “5.7.2.1”; “5.7.3.1” e “5.7.4.1” do Ato
Convocatoério e nos itens “5.4”; “5.4.1”, “a”, “b” e “c” do Anexo | - Termo de Referéncia

ultrapassam as disposi¢bes legals mmﬂandum_mnga_umnasm_a
competitividade e a busca do melhor preco, em frontal violagdo aos principios

norteadores do processo licitatério.

Nesse interim, ndo € demais ressaltar que, ha limites legais para a exigéncia de
qualificagéo técnica, e que tal demarcagéo fundamenta-se justamente na frustragéo da
competitividade do Certame.

Sendo, vejamos a norma do art. 30, § 5 e 3°, §1°, ambos da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. (Omissis)

()

§ 5. E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagéo.

Art. 3° (Omissis)

()

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou imrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e
no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Por fim, ventila-se que todos os atos praticados pela Administragdo Publica
devem objetivar o interesse publico, observado o principio da Impessoalidade,
positivado nos dispositivos legais contidos na legislacdo constitucional e
infraconstitucional.

Sendo, vejamos os ensinamentos do i. Antdnio Cecilio Moreira Pires, in verbis:

(...) Se a Administragdo Publica, em razdo da isonomia, esta obrigada a tratar
todos no mesmo pé de igualdade, temos que o principio da impessoalidade vem,
em ultima anélise, a concretizar a imposigdo constitucional trazida no contetido
da isonomia. Isso porque, pelo principio da impessoalidade, a Administragéo
esta obrigada a pautar seus atos unica e exclusivamente com vistas ao
cumprimento do interesse publico, sendo vedado, portanto, o
estabelecimento de clausulas ou condi¢cées que imponham privilégios ou
prejuizos a quem quer que seja, de modo a permitir que todos sejam
tratados de forma igualitaria (TANAKA, Sénia Yuriko Kanashiro; PIRES,
Antbnio Cecilio Moreira. et. al. Direito Administrativo. Sdo Paulo. Malheiros,
2008, p. 287)

Ainda, destaquem-se os ensinamentos do i. Professora Di Pietro quanto ao
respeito ao principio a Igualdade nos processos licitatérios, in verbis:

(---) O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida
em que esta visa, ndo apenas permitir a Administragdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar. Esse principio que hoje esta expresso no artigo 37,
XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢ées que implique
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preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24? edigdo — S&o
Paulo: Atlas, 2011, p. 361)

Sendo assim, no caso em tela, devera ser observada a finalidade da
Licitacdo, que é a ampla oportunidade de participagédo de todos os interessados,
respeitados os principios que regem as licitagbes e a Administragcdo Publica,
especialmente, o da Impessoalidade e da Isonomia.

Dado o exposto, devera ser revisto o presente Ato Convocatério quanto ao tema
e itens especificos, observada a fundamentagdo langada na presente Impugnacgéo ao
Certame.

CONCLUSAQ

Diante do exposto, CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. requer:

a) seja a presente Impugnacédo julgada procedente, para determinar a
adequacao do Certame, especificamente acerca das exigéncias constantes
nos itens “5.7.2.1”; “5.7.3.1” e “5.7.4.1” do Ato Convocatério e nos itens
“5.4”; “5.4.1”, “a”, “b” e “c” do Anexo | - Termo de Referéncia, sob pena de
nuli r i icitatdrio.

b) ainda, acolhida a presente Impugnacéo, seja promovida a divulgagio
da modificacdo do Certame, nos termos da norma do art. 21, § 4°, da Lei n.°
8.666/93, posto que influenciara na participagéo das Licitantes.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte/MG, 03 de setembro de 202

CONSOMINAS ENHARIA LTDA.

p. Legal/Sécio: André Silva Péres
CNPJ: 07.080.673/0001-48



