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Resende, 09 de setembro de 2021.

Ao
Analista Administrativo
Horacio Rezende Alves

PARECER N° 370/AGEVAP/JUR/2021

EMENTA: Parecer sobre recursos
interpostos pelas empresas N1IMED e
HIGISEG no ambito do Pregio 02/2021,
constante no processo administrativo n°
239/2021

Prezado Analista,

Trata-se de solicitagdo de Parecer sobre recursos interpostos pelas empresas NIMED e

HIGISEG no ambito do Pregao 02/2021, constante no processo administrativo n® 239/2021

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

No referido Pregdo, as empresas HIGISEG MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO
LTDA e NIMED MEDICIDA E GESTAO EM SAUDE LTDA foram inabilitadas e, inconformadas,
interpuseram, tempestivamente, recursos administrativos, sobre os quais vem se posicionar essa

assessoria juridica.

Passemos a analise de cada recurso administrativo.
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1 - RECURSO DA EMPRESA NIMED MEDICINA E GESTAO EM SAUDE LTDA

A Empresa NIMED nao foi habilitada no Pregao 02/2021 por apresentar seus Atestados de
Capacidade Técnica por meio de copia simples, ndo atendendo ao constante no item 6.1.1. do edital, que
prevé que a documentacdo de habilitagdo devera ser apresentada em original, ou por processo de copia
autenticada por cartério competente, ou ainda publicagdo em 6rgao da Imprensa Oficial, sob pena de

inabilitacao.

Em suas razdes recursais, a empresa alega que a decisdo por sua inabilitagdo foi pautada em
rigorismo excessivo, ferindo o principio do formalismo moderado, além de elencar o disposto no Artigo
22 da Lei 9.784/99 e no Artigo 219 do Codigo Civil para argumentar pela inexigibilidade do

reconhecimento de firma na documentagdo de habilitagao.

Tal argumentacdo ndo merece prosperar, pois que, ainda se tais dispositivos elencados fossem
aplicaveis ao ato convocatorio em comento, estes versam sobre hipdteses reconhecimento de firma,
razao diversa da aduzida pelo Pregoeiro para a sua inabilitacdo no certame - qual seja, a apresentacao
dos Atestados de Capacidade Técnica por meio de copia simples ao invés da versao original ou de copia

autenticada, conforme previsto no Edital e na Lei de Licitagdes, em seu artigo 32:

Art 32. 0Os documentos necessarios a habilitacdo poderéo
ser apresentados em original, por qualquer processo de
cépia autenticada por cartdrio competente ou por servidor
da administracdo ou publicacdo em o6rgdo da imprensa
oficial
Assim, verifica-se que a Lei que rege as licitagdes e contratos administrativos, ¢ o Edital em
questdo, determinam, expressamente, que os documentos necessarios a habilitacdo sejam apresentados
em original ou copia autenticada, ndo havendo o que se discutir acerca da legalidade e razoabilidade da

exigéncia prevista que ensejou a inabilitagdo da recorrente.

Ademais, se a recorrente entende como descabidas tais exigéncias previstas no Edital, esta
deveria ter apresentado impugnacao ao ato no momento oportuno para fazé-lo, antes de se inscrever no

certame, aceitando assim se sujeitar as disposi¢des nele contido.
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Por tais razdes, esta assessoria opina pelo total indeferimento do recurso apresentado pela
NIMED.

2 - DO RECURSO DA EMPRESA HIGISEG MEDICINA E SEGURANCA DO
TRABALHO LTDA

Da mesma forma, a empresa HIGISEG nao foi habilitada no Pregao 02/2021 por apresentar seus
Atestados de Capacidade Técnica por meio de copia simples, ndo atendendo ao constante no item 6.1.1.
do edital, que prevé que a documentacdo de habilitacdo devera ser apresentada em original, ou por
processo de copia autenticada por cartério competente, ou ainda publicacdo em 6rgdo da Imprensa
Oficial, sob pena de inabilitacao.

Em suas razdes recursais, a empresa contesta a sua inabilitagdo com base nos seguintes
argumentos:

I.  Que 6 (seis) Atestados de Capacidade Técnica apresentados foram emitidos por pessoas
juridicas de direito publico, possuindo portanto presuncdo de veracidade, sendo
dispensado portanto o reconhecimento de firma e autenticacdo de copia, embasando-se
no Artigo 19 da Constituicdo Federal;

II.  Que foi solicitado e recusado o diligenciamento por parte do Pregoeiro para realizar a
conferéncia dos documentos originais com as copias simples entregues, o que deveria ter
sido atendido com base nos itens 7.2 ¢ 7.3 do Edital, Artigo 32 da Lei 8.666/93 ¢ no
Artigo 3° da Lei de Lei 13.726/18;

III.  Que o reconhecimento de firma da documentacao apresentada, com base no Artigo 22 da

Le1 9.784/99 e no Artigo 219 do Codigo Civil, ndo poderia ser exigida no Edital;

Nao assiste a razdo a argumentacgao trazida pela recorrente, pelo que passamos a expor:

Quanto a previsao de diligenciamento contida nos itens 7.2 ¢ 7.3 do Edital, estas sdo faculdades
do Pregoeiro e da Comissdo de julgamento, que podem ser exercidas a seu critério exclusivo, nao
cabendo a recorrente exigir que estas sejam realizadas em qualquer momento do procedimento em
questdo.

Assim versam os referidos dispositivos do Edital (grifamos):

7.2 O Pregoeiro ou a Comissdo de Jjulgamento, por seu
exclusivo critério, poderd a gqualquer momento promover
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo de selegdo, inclusive solicitando a
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exibicdo dos respectivos originais para conferéncia com
as cbdpias autenticadas entregues. Para tal, fixard o
prazo 1improrrogavel de até 72 (setenta e duas) horas,
sendo vedada apresentacdo posterior de documentos ou
informacéo que deveriam constar originariamente da
proposta. 0 nao atendimento ao aqui estabelecido
implicard na inabilitacdo da Participante;

7.3 O Pregoeiro ou a Comiss&do de julgamento podera, em
qualquer fase deste Pregdo, sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substéncia das propostas, dos documentos, e sua
validade Jjuridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhe
validade e eficéacia para fins de habilitacéo e
classificacéo.

Conforme se observa, a diligéncia pretendida pelo recorrente vai de encontro as vedacdes
previstas, uma vez que se consistiria de apresentagdo posterior de documento (o original dos ACTs) que
deveria constar originariamente da proposta, bem como versaria sobre a validade juridica de documento
apresentado.

Quanto as demais alegagdes apresentadas, cabe ressaltar que a AGEVAP ¢ uma pessoa juridica
de direito privado, integrante do terceiro setor, que veio a celebrar Contratos de Gestdo com o6rgaos do
poder publico, seguindo portanto determinadas normas de direito publico definidas nesses instrumentos,
mas sem integrar a administracdo publica.

Portanto, ndo merece prosperar o argumento da recorrente, embasado no Artigo 32 da Lei
8.666/93 e no Artigo 3° da Lei de Lei 13.726/18, de que a copia simples de documento poderia ser aceita
para a habilitacdo, desde que acompanhada do original para a conferéncia e autenticagao por servidor da
Administragao Publica em meio ao ato licitatorio, uma vez que a AGEVAP ndo integra a Administracao
Publica, ndo possuindo competéncia legal para executar tal procedimento.

Tampouco ha de se falar de descumprimento do postulado constitucional constante no Artigo 19
da Carta Magna, uma vez que este elenca vedagdes a Administragao Publica, a qual, reiteramos, nao
integra esta ilustre Associagao.

Incabivel também a argumentacdo da recorrente quanto a regularidade da exigéncia de
reconhecimento de firma nos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, sendo certo de que a
empresa HIGISEG foi considerada inabilitada por apresentacdo de mera copia simples dos referidos

documentos, e ndo pela auséncia do reconhecimento de firma nestes.
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Ademais, se a recorrente entende como descabidas tais exigéncias previstas no Edital, esta
deveria ter apresentado impugnacdo ao ato no momento oportuno para fazé-lo, antes de se inscrever no

certame, aceitando assim se sujeitar as disposi¢des nele contido.

Destacamos que, independente das alegagdes trazidas pela HIGISEG quanto a documentagao de
habilitagdo da NIMED, esta Assessoria mantém o posicionamento por sua inabilitacdo, em razdo da

apresentacao de copia simples dos Atestados de Capacidade Técnica, em desconformidade com o Edital.

Em suma, esta assessoria entende pela manutencdo da inabilitagdo da empresa HIGISEG, com

base no item 6.1.1. do Edital do Pregdo 02/2021, opinando pelo total indeferimento do presente recurso.

3 - DA CONCLUSAO

Ante tudo o exposto, opina essa assessoria pelo desprovimento dos recursos administrativos
interpostos pelas empresas HIGISEG MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA e
NIMED MEDICIDA E GESTAO EM SAUDE LTDA, destacando-se que ¢ reservado 3 AGEVAP as
prerrogativas de anular e/ou rever seus proprios atos caso haja melhor juizo quanto a demais questdes

eventualmente ndo contempladas pelos recorrentes.

E o nosso parecer.

ANDRE VICTOR ZIMMER SALLES
OAB 219.774

Av. Saturnino Braga, 25 www.brasildematos.adv.br f /brasildematosadvogados ]il
“entro, Resende/ R 255 24 3354 6429 I agldenaton -
] Q3 +55 24 3354 6429 In /brasildematos SRASIL DE MATOS

advogados

Documento assinado digitalmente por: ANDRE VICTOR ZIMMER SALLES em 10/11/2021 15:46:33
A autenticidade deste documento 00042.000385/2021-51 pode ser verificada no site http://agevap.ikhon.com.br/verificador/ informando o cédigo verificador: 45985EEQ.


http://agevap.ikhon.com.br/verificador/?cod_protocolo=15523&cod_documento=92632&p=45985EE0

