AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N.2 23/2021

COMUNICADO

(Analise recurso)

A ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PARAIBA DO SUL — AGEVAP torna publico que os fatos referentes aos recursos ao
Ato Convocatério n°. 23/2021, cujo objeto é a Contratacdo de Empresas Especializadas
para Elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos -

PMGIRS do Grupo 1 (Lote 1) e do Grupo 5 (Lote 2), foram analisados os termos do
PARECER N° 006/AGEVAP/JUR/2022.

Assim o resultado se torna definitivo e ser4 agendada uma data para a préxima fase,

sendo esta publicada na pagina do ato.
Resende, 09 de marco de 2022.
(Assinado Eletronicamente)

Simone Domiciano

Presidente da Comisséo de Julgamento Substituta
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Resende, 05 de dezembro de 2022.

Ao
Analista Administrativo
Horacio Rezende Alves

PARECER N° 006/AGEVAP/JUR/2022

EMENTA: Parecer sobre analise dos recursos
administrativos apresentados pelas empresas
DEMETER ENGENHARIA LTDA e TCA —
SOLUCOES E PLANEJAMENTO
AMBIENTAL LTDA, participantes do Ato
Convocatério n° 023/2021 de contratacdo de
empresas especializadas para Elaboracdo do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos do Grupo 1 (Lote 1) e do
Grupo 5 (Lote 2), constante no processo
administrativo n° 167/2021.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitacdo de parecer sobre analise dos recursos administrativos apresentados pelas
empresas DEMETER ENGENHARIA LTDA e TCA — SOLUCOES E PLANEJAMENTO
AMBIENTAL LTDA, participantes do Ato Convocatorio n°® 023/2021 de contratacdo de empresas
especializadas para Elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Grupo 1
(Lote 1) e do Grupo 5 (Lote 2), constante no processo administrativo n® 167/2021.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEVAP, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Instruem os autos o Ato Convocatorio n® 23/2021, as atas das sessdes de julgamento, 0s

documentos de habilitacdo de todas as empresas participantes e 0s mencionados recursos.
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Conforme se extrai dos autos, em 30/11/2021 foi aberta a sessdo de julgamento, tendo sido
suspensa para consulta a Assessoria Juridica quanto a possibilidade de participagdo da empresa
VALLENGE CONSULTORIA, PROJETOS E OBRAS LTDA.

No site da AGEVAP, em 15/12/2021, foi divulgado o comunicado de continuidade do Ato
Convocatério n° 23/2021 previsto para o “dia 16 de dezembro de 2021, as 15h, na sede da AGEVAP,
com a abertura da habilitacao”.

Dessa forma, em 16/12/2021 foi retomada a sessdo anterior e foram declaradas inabilitadas as
empresas DEMETER ENGENHARIA LTDA e TCA - SOLUQ()ES E PLANEJAMENTO
AMBIENTAL LTDA.

Ocorre que ambas as empresas interpuseram recursos administrativos em face da decisdo da
comissdo julgadora. Neste ponto, destaca o Especialista que a insurgéncia das empresas se deu sem
manifestacdo em ata do interesse de recorrer (item 8.1.9 do edital), pois as empresas ndo estavam
presentes para acompanhamento do Ato.

Feito o breve relatorio opinamos abaixo.

| - DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVO APRESENTADOS

Previamente a analise de cada um dos recursos administrativos interpostos, cabe a esta Assessoria
Juridica verificar o preenchimento dos critérios de admissibilidade previstos no edital e que autorizam seu
conhecimento.

O Ato Convocatorio n° 23/2021 estabelece em seu item 11.1 que “Declarada a habilitacdo das
participantes ou classifica¢do técnica ou classificagdo geral das propostas, qualquer participante podera
recorrer, conforme, disposto no item 8§ deste Edital”.

Por sua vez, o item 8, subitem 8.1.9, prevé:

Da fase de Jjulgamento das propostas caberd recurso no prazo de
até 3 (trés) dias uteis da decisdo da Comissdo Julgadora, desde
que manifestada expressamente a intengcdo de recorrer na sesséo
publica em que se deu a decisdo, ou no caso de intimacdo da
decisdo através da pagina eletrbnica, caso este em que a
entidade delegatéria devera aguardar o prazo previsto.

(Grifamos)
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Isto é, o direito de recorrer para ser exercido depende de manifestacdo nesse sentido na sessdo
publica quando a divulgacdo do resultado da fase de habilitacdo se der nesta sessdo. Foi assim que
aconteceu no caso tela. Porém ndo houve registro de manifestacdo de interesse em recorrer, pois as
empresas ndo se fizeram presentes na sessdo, do que se depreende que assumiram o risco de a decisdo se
dar na prépria sesséo de julgamento, abrindo méo do direito de recorrer.

Conforme relatado em despacho pelo especialista, as empresas DEMETER ENGENHARIA
LTDA e TCA — SOLUCOES E PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA no manifestaram a intenc&o
de recorrer, pois ndo estavam presentes na sessao de julgamento, logo ndo cumpriram com o requisito de
admissibilidade recursal do subitem 8.1.9 do Ato Convocatdrio n°® 23/2021, o que se constitui como
obstaculo ao conhecimento das razdes recursais.

Observado estritamente o aspecto temporal, 0s recursos ora interpostos estariam adequados as
regras do Edital, pois consta no envelope de envio o carimbo com data de 20/11/2021 e 21/11/2021 —
penultimo e Gltimo dia do prazo recursal, respectivamente. Porém, em cotejo com os demais requisitos,
verifica-se a impossibilidade de se admitir o recurso haja vista a auséncia de manifestacdo da intencéo de
recorrer que se constitui, como ja afirmado, como uma exigéncia do Ato convocatorio para a

admissibilidade recursal.

I1. DAS RAZOES RECURSAIS

N&o obstante, seguem abaixo as consideracGes juridicas desta Assessoria quanto as alegacdes e

cada empresa em seu respectivo recurso.

Il.a. DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA DEMETER ENGENHARIA LTDA

A empresa DEMETER ENGENHARIA LTDA foi inabilitada em razdo da ndo apresentacio de
cdpia autenticada do documento do representante legal da empresa. A empresa alega que a decisdo de
inabilitacdo afronta os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da vedacdo do formalismo
excessivo. Nesse interim, a recorrente aponta que existe jurisprudéncia que entende pela mera

irregularidade formal no caso de fala de autenticacdo em documento.
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De plano, cabe mencionar que a apresentacdo do documento tal como feita pela empresa — isto é,
por copia simples — viola as regras do edital, as quais tanto a entidade delegatario como a empresa
licitante encontram-se sujeitas pelo principio da vinculagdo do instrumento convocatério (art. 41, da Lei
n° 8.666/1993).

O subitem 5.1.1 é cristalino no que diz respeito a exigéncia de autenticacao:

5.1.1. Os documentos deverdo ser apresentados em original, ou por
processo de cdépia autenticada por cartdrio competente, ou ainda
publicacdo em 6rgdo da Imprensa Oficial, sob pena de inabilitacéo.

Quer dizer, ao licitante cabia escolher entre apresentar o original ou, ndo desejando fazé-lo ou
sendo inviavel, apresentar a copia autenticada do documento ou, ainda, apresentar publicacdo em drgéo
da Imprensa Oficial, quando cabivel. A auséncia do documento original ou da sua copia autenticada ou da
publicacdo em 6rgdo da Imprensa Oficial enseja a inabilitacdo da empresa participante.

Com isso, ndo se constatam irregularidades na decisdo da comissao julgadora. O artigo 32 da

vigente Lei Federal de n. 8.666/1993, assim dispde:

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cbpia
autenticada por cartdédrio competente ou por servidor da
administragdo ou publicacédo em 6rgdo da imprensa oficial.

A norma acima transcrita se configura claramente como um mandamento taxativo, tanto para a
AGEVAP, na condicdo de delegataria de funcdo publica, quanto para qualquer licitante que pretender
participar do certame, determinando dois procedimentos: (1°) impde a Administracdo Publica o
recebimento dos documentos de habilitagdo em copias simples, devidamente acompanhadas dos originas
correspondentes, devendo analisd-las e autentica-las se constatar a autenticidade; (2°) impde aos
licitantes o dever de apresentacdo dos documentos autenticados ou acompanhados dos correspondentes
originais, ndo se admitindo a sua habilitacdo somente com o fornecimento de fotocopia sem a devida
autenticacéo.

Ao mesmo tempo em que é condigdo sine qua non da habilitagdo em qualquer processo
licitatorio, € inafastavel a inabilitagdo do licitante que, no momento da sess@o publica de abertura dos

envelopes contendo dos documentos de habilitagdo, ndo os apresentar ja devidamente autenticados ou
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ndo dispor, naquele momento, dos correspondentes originais para que possa permitir a Administracao
Publica a andlise e ateste da necessaria autenticidade.

Para tanto, ndo poderia a AGEVAP restringir o direito do licitante de promover a oferta dos
documentos através de coOpias simples e fornecer os correspondentes originais e, a0 mesmo tempo,
restringir sua obrigacdo e responsabilidade de realizar a analise das cOpias e dos documentos originais
correspondentes, posto que, a norma legal acima transcrita ndo apenas impde que a declaracdo de
autenticidade seja dada pela Administracdo Publica, como, também, nédo atribui ao referido direito pelo
licitante qualquer espécie de condi¢do ou restricdo ao seu exercicio.

Entretanto, pelo que informa o especialista, a recorrente ndo compareceu e nao se fez representar
no momento de analise dos documentos, devidamente divulgado no site da instituicdo. Por assim
proceder, dispds da possibilidade de oferecer esclarecimentos em face do julgamento quanto aos seus
documentos, o0 que abrange, inclusive, a possibilidade de apresentacdo dos documentos originais no
momento de sua inabilitacdo, comprovando a autenticidade do documento.

Ressalta-se que ndo € a hipotese de se falar em diligéncia posterior, visto que ndo foram
atendidas as exigéncias do edital.

Sobre o tema, colaciona-se jurisprudéncia pertinente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LICITANTE QUE,
EM DESACORDO COoM 0 EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM
AUTENTICACAO OU RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITACAO. 1.
Nao apresentada pela licitante-agravante a documentagdo em
conformidade com o edital, ou seja, em original, cépia
autenticada, ou em cépia simples mediante a apresentagdo dos
originais para conferéncia e autenticagdo, ndo ha como
considera-la habilitada ao fundamento de que se cuida de
mera falha fortuita, sob pena de malferimento ao principio
isonémico. 2. Agravo desprovido. Inabilitacdo da agravante
mantida. (TRF-1 - AG: 37232 DF 2006.01.00.037232-2, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Data de
Julgamento: 02/03/2007, SEXTA TURMA, Data de Publicacao:
14/05/2007) (Grifamos)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO EM
LICITACAO. FOTOCOPIA DE DOCUMENTOS SEM AUTENTICACAO.
CERTIDOES EMITIDAS PELA INTERNET. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
NAO COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Ndo se poderia exigir que o impetrado realizasse diligéncia
para conferir a autenticidade da documentacd&o como consta

Av. Saturnino Braga, 23 www.brasildematos.adv.br £ /brasildematosadvogados A\l
Centro, Resende/ RJ S +55 24 3354 6429 in /brasildematos

BRASIL DE MATOS
— advogados

Documento assinado digitalmente por: VICTORIA LOURENGO DE CARVALHO E GONGALVES em 05/01/2022 14:49:47

A autenticidade deste documento 00042.000006/2022-12 pode ser verificada no site http://agevap.ikhon.com.br/verificador/ informando o cédigo verificador: 4CEOF611.


http://agevap.ikhon.com.br/verificador/?cod_protocolo=19771&cod_documento=100074&p=4CE0F611

BRASIL DE MATOS

advogados
CNPJ: 07.866.651/70001-08 - OAB/RJ 05.689/2006

nas certiddes, ©pois, cabe aos candidatos apresentar os
documentos, tais como exigidos em lei e pelo edital, e ndo a
eles esperar um comportamento por parte da entidade
licitante. Com a habilitagdo dos demais participantes do
certame, sé se pode concluir que tal exigéncia ndo era
impossivel de ser cumprida, e que os mesmos apresentaram os
documentos citados devidamente autenticados. Sua
inabilitacd&o ndo se deu apenas por se tratarem os documentos
de certiddes retiradas da internet, mas também por serem
elas fotocdépias sem autenticagdo, inclusive havendo duvida
acerca da autenticidade, alegacdes estas nédo rebatidas no
presente. (TJ-PR - Apelacdo Civel: AC 4096319 PR 0409631-9 -
Relatora Des. Anny Mary Kuss) (Grifamos)

Dessa forma, faltam fundamentos para se admitir a habilitacdo da empresa, como requer a
recorrente, visto que o documento estd em desconformidade com edital que traz seus requisitos em

linguagem clara e objetiva.

Il.b. DAS RAZOES RECURSAIS DA TCA — SOLUCOES E PLANEJAMENTO AMBIENTAL
LTDA

Por seu turno, a empresa TCA — SOLUCOES E PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA foi
inabilitada porque dentro do envelope concernente a habilitacdo também estavam presentes documentos
que pertenciam ao envelope da proposta técnica, conforme ata da sessdo de julgamento de 16/12/2021.
Em sintese, a empresa sustenta que o excesso de documentos no envelope de habilitacdo ndo pode ensejar
sua inabilitacdo.

A modalidade de selecdo de proposta do Ato Convocatorio n® 23/2021 é Coleta de Precos —
técnica e preco, seguindo as previsdes da Resolu¢cdo ANA n° 122/2019. Tal modalidade compreende trés
fases, descritas no subitem 8.6 do edital. Cada fase possui um envelope correspondente, contendo a
documentacdo necessaria a etapa, devendo os trés envelopes serem entregues pela empresa para
participacao no certame.

H4, portanto, um envelope, n° 01, com a documentacdo exigida para habilitacdo da empresa; ha
outro envelope, n° 02, com a proposta técnica e ha, finalmente, um ultimo envelope, n° 03, com a
proposta de preco.

E verdade que a comissdo de julgamento ndo constatou irregularidades na documentacdo de

habilitacdo da empresa estritamente falando. Ocorre que os documentos da proposta técnica também

Av. Saturnino Braga, 23 www.brasildematos.adv.br £ /brasildematosadvogados A\l
Centro, Resende/ RJ S +55 24 3354 6429 in /brasildematos

BRASIL DE MATOS
— advogados

Documento assinado digitalmente por: VICTORIA LOURENGO DE CARVALHO E GONGALVES em 05/01/2022 14:49:47

A autenticidade deste documento 00042.000006/2022-12 pode ser verificada no site http://agevap.ikhon.com.br/verificador/ informando o cédigo verificador: 4CEOF611.


http://agevap.ikhon.com.br/verificador/?cod_protocolo=19771&cod_documento=100074&p=4CE0F611

BRASIL DE MATOS

advogados
CNPJ: 07.866.651/70001-08 - OAB/RJ 05.689/2006

presentes nesse envelope ndo podem ser caracterizados como mero excesso como pretende a empresa
recorrente. O subitem 5.2 ndo deixa duvidas de que é fundamental a observancia da precisa distribuicdo

dos documentos entre os envelopes, sob pena de inabilitagio:

5.2. Os documentos de Habilitacdo, exigidos neste Ato Convocatdrio,
deverdo ser entregues separadamente das propostas técnica e de
preco, sob pena de desclassificacéo.

Além disso, com a presenca de documentos da proposta técnica no envelope referente a fase de
habilitacdo o que se deu foi a violacdo do sigilo de, pelo menos, parte da proposta técnica da empresa
TCA — SOLUCOES E PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA, o que s6 poderia ser conhecido
posteriormente em igual momento para todas as empresas participantes. Admitir uma interpretacdo em
sentido diverso afronta a dindmica da modalidade da selecdo de proposta, coloca em questdo a isonomia
entre as participantes e representa a violacdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Por isso, entende-se que ndo assiste qualquer razao a recorrente.

I11. CONCLUSAO

Em virtude do que consta acima exposto, esta Assessoria opina pelo ndo acolhimento dos
recursos apresentado pelas empresas DEMETER ENGENHARIA LTDA e TCA — SOLUCOES E
PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA.

E 0 nosso parecer.

VICTORIA LOURENCO DE CARVALHO E GONCALVES
OAB/RJ 231.880
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