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NOTA TECNICA N° 051.2022.CG27_20

ASSUNTO: Andlise do recurso do envelope 2 - Proposta técnica do
Ato Convocatério n® 23/2021.

REFERENCIA: Processo Administrativo n°® 167/2021.
INSTRUMENTO CONTRATUAL: -

OBJETO: Contratacdo de Empresas Especializadas para
Elaboracdo do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos — PMGIRS do
Grupo 1 (Lote 1) e do Grupo 5 (Lote 2).

EMPRESA: -

AREA DE ABRANGENCIA: Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul.

COMITE:; CEIVAP.

DOCUMENTO EM ANALISE: Recurso Administrativo — Empresa ENVEX
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

1. HISTORICO

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305, de 02 de
agosto de 2010, dispbe sobre “principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0S perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis” (Lei N° 12.305, 2010). Dentre os instrumentos
existentes na referida lei, esta o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos — PMGIRS, uma ferramenta de grande importancia para o planejamento
municipal, capaz de dotar os municipios de mecanismos de gestdo dos servicos
publicos relacionados a residuos soélidos, visando garantir a universaliza¢do do acesso
aos servicos de qualidade e possibilitando tracar estratégias para a melhoria dos

Servigos.

Considerando a importancia do PMGIRS e analisando sua viabilidade para uma

atuacdo conjunta na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, em prol de a¢bes que
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proporcionem a protecdo e conservagdo de seus Recursos Hidricos, o Comité de
Integracéo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP aprovou a aplicacao
de recursos financeiros para elaboracédo do Plano para os 184 municipios integrantes
da bacia hidrogréfica, por meio de seu Plano de Aplicacdo Plurianual da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — PAP, em quatro periodos distintos: o primeiro
referente aos anos de 2013 e 2016, o segundo aos anos de 2017 a 2020, terceiro ao

ano de 2021 e o quarto referente aos anos de 2022 a 2025.

Devido ao grande niumero de municipios contemplados com o repasse para elaboracao
dos PMGIRS, a partir dos Editais de Chamamento Publico n° 02 e 03/2013 e o Edital
de Chamamento Publico n® 05/2017, além da elevada complexidade técnica dos
produtos, a AGEVAP, em atendimento ao CEIVAP, lancou, no ano de 2021, o Ato
Convocatorio n° 23, que possui como objetivo a contratacdo de empresa especializada
para a elaboragédo dos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS) dos municipios do Lote 1 - Grupos 1 e Lote 2 — Grupo 5.

O certame da sesséo de julgamento ocorreu no dia 30 de novembro de 2021, com a

participacéo de sete empresas/consorcios, sendo elas:

= ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA;

= DEMETER ENGENHARIA LTDA;

= TCA SOLUCOES E PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA;

= HABITAT ECOLOGICO LTDA;

= FRAL CONSULTORIA LTDA,;

= VALLENGE CONSULTORIA, PROJETOS E OBRAS LTDA; e

= Consércio Técnico PP-FRAL - Composto pelas empresas PROJECTPLAN
CONSULTORIA e PROJETOS EIRELI EPP.

Os envelopes de habilitagdo foram rubricados e posteriormente a Comissao de
Julgamento suspendeu o certame para consulta a Assessoria Juridica, quanto a
possibilidade de participacdo da empresa VALLENGE CONSULTORIA, PROJETOS E
OBRAS LTDA, visto o contetdo do Oficio n® OFC 0901.000181-2017.
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Em 15 de dezembro de 2021, a comisséao julgadora publicou, no site da AGEVAP, o
comunicado de continuidade do certame. Sendo assim, em 16 de dezembro de 2021,

os “Envelope 1 — Habilitacdo” foram abertos, rubricados e analisados.

ApoOs andlise da documentagdo, a comissdo declarou a empresa DEMETER
ENGENHARIA LTDA inabilitada, por ndo apresentar copia autenticada do documento
de identificacdo do representante legal, bem como declarou a empresa TCA
SOLUCOES E PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA EPP inabilitada por apresentar
documentacdo relativa a proposta técnica em conjunto com os documentos de
habilitacdo, em desacordo com o item 5.2 do edital. As empresas ENVEX
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, HABITAT ECOLOGICO LTDA, VALLENGE
CONSULTORIA, PROJETOS E OBRAS LTDA e o Consorcio Técnico PP-FRAL foram

declaradas habilitadas.

Por fim, a comissao julgadora informou que se mantinha sob analise a participacao da
empresa VALLENGE CONSULTORIA, PROJETOS E OBRAS LTDA, conforme
informado anteriormente, visto o contetdo do Oficio n° 25 OFC 0901.000181-2017.

Em 09 de marco de 2022, a comisséo julgadora publicou, no site da AGEVAP, o
comunicado e o parecer juridico, PARECER N° 060/AGEVAP/JUR/2022, informando a
inabilitagéo da empresa VALLENGE CONSULTORIA, PROJETOS E OBRAS LTDA.

Em 14 de marco de 2022, a comissdo julgadora comunicou que a abertura dos

“Envelope 2 — Proposta Técnica” ocorreria em 22 de margo de 2022.

Sendo assim, em dia 22 de margo de 2022, foi realizada a abertura dos “Envelope 2 —
Proposta Técnica”. Apds a abertura e rubrica de todos os envelopes, a comissdo de

julgamento suspendeu o certame para analise das propostas.

Em 01 de abril de 2022, foi publicado, no site da AGEVAP, o AVISO DE SELECAO DE
PROPOSTAS e a NOTA TECNICA N° 036.2022.CG27_20 de avaliacdo e resultado da

analise das propostas técnicas das empresas proponentes.

Em 06 de abril de 2022, a empresa ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
encaminhou a comissao julgadora, e-mail com recurso administrativo em face ao

resultado do julgamento das propostas técnicas do Ato Convocatorio n° 23/2021.
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2. OBJETIVO

O objetivo desta nota técnica € analisar o recurso administrativo, enviado pela empresa
ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA em face ao resultado do julgamento
das propostas técnicas do Ato Convocat6rio n°® 23/2021.

3. ANALISE

Preliminarmente, salienta-se que a analise foi realizada sob o prisma estritamente
técnico, ndo competindo analisar aspectos de natureza eminentemente juridica. Para
tanto, foram utilizados como instrumentos balizadores o Termo de Referéncia e o
ANEXO VIl — ANALISE DA PROPOSTA TECNICA constantes no Ato Convocat6rio n°
023/2021, bem como a NOTA TECNICA 036.2022.CG27_20.

Com objetivo de nortear e contextualizar, foram apresentados trechos do recurso
administrativo, além da analise técnica dos argumentos por parte da AGEVAP.

Experiéncia da Equipe Técnica Permanente — LOTE 2 - GRUPO 5

Atestado do Quesito B - ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

Os atestados apresentados no Quesito B, pela ENVEX ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, possuem 0s seguintes objetos e foram avaliados conforme
Tabela 01.

Tabela 01: Atestados do Quesito B — Profissional Nivel Superior — ENVEX

Profissional de Nivel Superior: Vinicius Ternero Ragghianti
Formagdo: Engenheiro Sanitarista e Ambiental
Ano de formacgdo: 2011

Situacao Ne Servigo Pontuagao Autenticacdo Servigco compativel

V 1 Elaboragdo de PMGIRS dos municipios

pertencentes a a SDR Curitibanos > ok ok

Estudo de revisdo da férmula de cobranga
da taxa de coleta de lixo, incluindo a
X 2 | caracterizagdo e identificagdo dos grandes 0 ok nao
geradores de RS com caracteristicas de
domiciliares de Gaspar/SC

Total atestados

1
validos >
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Considerando o exposto no Anexo VIl do Ato Convocatorio, os atestados apresentados
no Quesito B seriam considerados validos se atestassem a elaboracédo de Planos de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos e/ou Saneamento Basico (desde que abordado
o art. 19 da PNRS)".

Sendo assim, o atestado referente ao “Estudo de revisao da férmula de cobrancga da
taxa de coleta de lixo, incluindo a caracterizagao e identificacdo dos grandes geradores
de RS com caracteristicas de domiciliares de Gaspar/SC.” nao foi aceito e
contabilizado, em atendimento ao determinado no Termo de Referéncia do Ato
Convocatorio 023/2021.

Em seu recurso administrativo, a empresa ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA alega que:

“No Lote 2 — Grupo 5 para o Quesito Qb, foram solicitados trés profissionais.
Para um destes, o profissional B.2, exigia-se formagdo em nivel superior em
Engenharia Ambiental, Civil, Sanitaria ou areas correlatas, tempo minimo de
formacdo de 2 anos e experiéncia comprovada na elaboracdo de Planos de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos e/ou saneamento Basico. A Envex
apresentou o profissional Vinicius Ternero Ragghiant, devidamente qualificado e
registrado no 6rgdo competente, atendendo as exigéncias técnicas minimas,
com as seguintes experiéncias relacionadas na Nota Técnica emitida pela
AGEVAP:

BN

1. Elaboracdo de PMGIRS dos municipios pertencentes a SDR
Curitibanos

2. Estudo de revisdo da formula de cobranca da taxa de coleta de lixo,
incluindo a caracterizacao e identificacdo dos grandes geradores de

RS com caracteristicas de domiciliares de Gaspar/SC

Inicialmente ressalta-se que o profissional, dentre os atestados apresentados,

um destes engloba diversos estudos, conforme reproduzido abaixo:

Ou seja, o0 atestado comprova que o profissional elaborou Plano Intermunicipais
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Por economicidade, a licitante Envex apresentou o atestado apenas uma vez,
mas considerando que claramente 0 mesmo poderia ser pontuado duas vezes,
por notadamente tratar-se de servicos distintos. A comprovacao de tratar-se de
servicos distintos também pode ser realizada pela anélise da Certiddo de Acervo
Técnica emitida pelo CREA-SC, reproduzida abaixo:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa ECHOA ENGENHARIA
S/S LTDA, com sede a Av. Desembargador Vitor Lima, 260, Sala 908, bairo
Trindade CEP 88040400, Flonantpolis/SC, inscrita no CNPJ
14,330 868/0001-01, e no CREA/SC 109911-6, elaborou para a SECRETARIA
DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE CURITIBANOS,
inscrito no CNPJ 05.640.154/0001-61, com sede Rua Dr. Lauro Muller, n* 15 -
Centro, Curitibanos (SC), no periodo de 13/10/2014 a 08/02/2015, através do
Cants i 0 0 5] iat $
Pregdo Presencial 018/2014, a Elaboragac dos PLANOS INTERMUNICIPAIS
DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS dos municipios de
CURITIBANOS, FREI ROGERIO, PONTE ALTA DO NORTE, SANTA CECILIA
E SAO CRISTOVAO DO SUL, pertencentes & SDR CURITIBANOS:
ELABORACAO DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO (PMSB) DO
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA e REVISAO DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA SDR DE CURITIBANOS

O CREA-SC reconheceu a realizagdo de trés servigos, ainda que em uma
mesma certiddo, corroborando com o exposto acima e reafirmando que cabe a
Comissédo analisar separadamente o0s servicos realizados pelo profissional
Vinicius. Apenas este atestado/CAT apresentado ja atende a pontuacao técnica
maxima de apresentacdo de 02 Atestados Técnicos de Planos de Gestédo
Integrada de Residuos e/ou Saneamento Basico.

COORDENACAO
[PLANO DE GEREN
Dimenséo
SERVICO TECNICO
Dimenséo
SANEAMENTO

Diante dos argumentos apresentados pela proponente, o atestado 1 foi nhovamente

avaliado pela AGEVAP, que modificou o seu entendimento, concluindo que o atestado
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comprova que o profissional elaborou os Planos Intermunicipais de Gestéo Integrada
de Residuos Sdélidos, de cinco municipios — Curitibanos, Frei Rogério, Ponte Alta do
Norte, Santa Cecilia e Séo Cristévao do Sul — configurando o atendimento ao solicitado
no ANEXO VIII — ANALISE DA PROPOSTA TECNICA — Quesito B: Experiéncia da
Equipe Técnica, do Ato Convocatério 23/2021.

Diante do apresentado, segue Tabela 02 com a revisdo da nota da analise dos
atestados do Quesito B — Profissional Nivel Superior, da empresa ENVEX
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,, relativo ao LOTE 2 — Grupo 5.

Tabela 02: Atestados do Quesito B — Profissional Nivel Superior — ENVEX

Profissional de Nivel Superior: Vinicius Ternero Ragghianti
Formagao: Engenheiro Sanitarista e Ambiental
Ano de formagdo: 2011

Situagao Ne¢ Servigo Pontuagao Autenticacao Servigco compativel

Elaboragdo de PMGIRS dos municipios
pertencentes a a SDR Curitibanos —

V 1 | (Curitibanos, Frei Rogério, Ponte Alta do 5 ok ok
Norte, Santa Cecilia e Sdo Cristovdo do
Sul)
Elaboragdo de PMGIRS dos municipios
pertencentes a a SDR Curitibanos —

V 1 | (Curitibanos, Frei Rogério, Ponte Alta do 5 ok ok
Norte, Santa Cecilia e Sdo Cristévdo do
Sul)

Estudo de revisdo da férmula de cobranga
da taxa de coleta de lixo, incluindo a
X 2 | caracterizagdo e identificagdo dos grandes 0 ok ndo
geradores de RS com caracteristicas de
domiciliares de Gaspar/SC

Total atestados

validos . 40

4. CONCLUSAO

Apés andlise do conteudo apresentado pela empresa ENVEX ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA. e das solicitacbes realizadas, entendemos como cabivel,

tecnicamente, a mudanca de pontuacédo do Quesito B, do LOTE 2 — Grupo 5.

Sendo assim, devido a modificacdo da Nota da Pontuacéo Técnica (NPT) da empresa
ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., segue nova NPT Final para o LOTE
2 — Grupo 5.

Nota Técnica Final Revisada — LOTE 2 - GRUPO 5
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NPT = (PTA/PTO) x10

NPT = Nota da Proposta Técnica
PTA = Pontuagdo Técnica Total Avaliada
PTO = Maior pontuacéo técnica total dentre as proponentes

Tabela 03: Pontuagéo final revisada - Envelope 2

Pontuacgdo Final - Proposta Técnica

Pontuagao Nota da
Proposta | Proponentes esito A esito B esito C
L WG Proposta Técnica

PP- FRAL 43,80 93,80

2 ENVEX 10 40 44,20 94,20 _

3 HABITAT 10 40 23,00 = -

5. ENCAMINHAMENTO

Encaminhar a nota técnica a geréncia administrativa para publicacdo do resultado da
andlise do recurso administrativo da empresa ENVEX ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA.

Resende/RJ, 18 de abril de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ingrid Delgado Ferreira

Especialista em Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
Marina Mendonga Costa de Assis

Gerente de Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
Aline Raquel de Alvarenga
Gerente de Recursos Hidricos
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