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Resende, 31 de maio de 2022.

A
Especialista em Recursos Hidricos
Maira Simdes Cucio

PARECER N° 154/AGEVAP/JUR/2022

EMENTA: Parecer com analise do recurso
impetrado pela Seletiva Consultoria e Projetos
Ltda referente ao resultado da habilitacao do ato
convocatorio n° 02/2022, constante no processo
administrativo n° 573/2019.

Prezada Especialista,

Trata-se de solicitagdo de parecer com analise do recurso impetrado pela Seletiva Consultoria e
Projetos Ltda referente ao resultado da habilitagdo do ato convocatério n® 02/2022, constante no processo
administrativo n® 573/2019.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Cuidam dos autos os seguintes documentos para a analise neste parecer: integra do processo
administrativo n® 573/2019.

A ilustre especialista traz para a analise desta Assessoria a avaliacdo juridica sobre o recurso
apresentado pela empresa Seletiva Consultoria e Projetos Ltda ao resultado da habilitagdo do ato
convocatorio n° 02/2022.

Feito o breve relatério opinamos abaixo.

A empresa recorrente alega que a empresa Consducto Engenharia Ltda foi indevidamente
habilitada no certame licitatorio manejado pela AGEVAP sob o argumento de que a Consducto Engenharia
Ltda nao apresentou Certiddo de Acervo Técnico (CAT) que demonstrasse a qualificagdo técnica do

profissional Engenheiro Junior.
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A andlise dos documentos de habilitagdo evidencia que a empresa Consducto Engenharia Ltda
apresentou CAT com registro de atestado de atividade concluida para o profissional “Fulvio Oliveira Rolim”,
ao passo que o profissional indicado como Engenheiro Junior, “Abelardo Guilherme Barbosa Neto”, consta
como componente da equipe técnica, conforme atestado técnico que segue como anexo ao CAT.

Em analise ao caso, a Especialista informa, na NOTA TECNICA N° 072/2022/CG27_20, que a
habilitacdo da referida empresa ¢ devida porque a documentagdo apresentada para qualificagdo técnica da
Consducto Engenharia Ltda englobou, para o Engenheiro Junior, diploma, atestado de capacidade técnica e

certiddo de acervo técnico. Na sequéncia afirma que:

Ndo hé& mencgdo, no Termo de Referéncia, de que a Certiddo de
Acervo Técnico deve estar no nome do Engenheiro Junior, e entende-
se que, pela referéncia utilizada no edital, trata-se de profissional
com menor tempo de experiéncia e que, portanto, dificilmente teré
Certiddo de Acervo Técnico emitida em seu nome como responsavel
técnico ou coordenador de projeto.

O Atestado de Capacidade Técnica apresentado atendeu a todos
0os requisitos do Termo de Referéncia: trata-se de elaboracdo de
projeto de saneamento, incluindo esgotamento sanitédrio, com populacdo
bem acima do solicitado, e descreve a equipe participante, na qual
se encontra o profissional. Entende-se, portanto, dgque o documento
basta para comprovar a atuacdo do profissional, e a Certiddo de
Acervo Técnico, mesmo que emitida em nome do responsavel técnico,
valida o Atestado de Capacidade Técnica. Ainda, o ACT foi emitido
pela FUNASA, cuja equipe conta com fé publica para elaboracgdo de

documentos.

Inicialmente cumpre destacar que a CAT ¢ o instrumento que certifica, para os efeitos legais, as

obras ou servicos técnicos que constituem o acervo técnico do profissional, sendo este o conjunto das

atividades desenvolvidas ao longo de sua vida profissional e compativeis com suas competéncias.
Assim, sendo o CAT instrumento de acervo técnico que comprova as atividades desenvolvidas pelo
profissional que a titula, a simples menc¢ao ao Engenheiro Junior na equipe técnica do detentor do CAT nao

comprova que este acervo garanta também as competéncias de quem integrou a equipe.
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A mencao do profissional indicado como Engenheiro Junior na composigao da equipe, por si, atesta,

tdo somente, que este integrou a referida equipe, mas nao havendo qualquer convic¢ao que aquela obra ou

servico técnicos constitui o acervo técnico do profissional, fato este que estd diretamente ligado & emissdo

de ART.

Vejamos o texto da Resolugao CONFEA N° 1025 DE 30/10/2009:

Art. 49. A Certid&o de Acervo Técnico - CAT é o instrumento
que certifica, para os efeitos 1legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotacgdo da responsabilidade técnica
pelas atividades consignadas no acervo técnico do
profissional.

Pardgrafo tnico. Constituirdo o acervo técnico do profissional
as atividades finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam
as seguintes condicgdes:

I - tenham sido baixadas; ou

IT - nédo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado
atestado que comprove a execucdo de parte das atividades nela

consignadas.

Ja com relagdo a mengao na Certidao de Acervo Técnico de equipe técnica ¢ importante observar o

que dispoe o artigo 61-A da retromencionada Resolu¢ao Confea:

Art. 61-A. O atestado que referenciar servicos de supervisao,
coordenacdo, direcdo ou conducdo de equipe técnica devera
relacionar os demais profissionais da equipe e suas respectivas
ARTs. (Artigo acrescentado pela Resolucdo CONFEA N° 1092 DE
19/09/2017) .

O que se extrai do exposto ¢ verdadeira imposicdo ao atestado para que apresente os demais

profissionais que compuseram a equipe técnica quando se tratar de supervisdo, coordenagdo, direcdo ou

conducao de equipe, ndo havendo perda para a identificacao do detentor do referido CAT.
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Nao pairam duvidas de que o julgamento sobre a habilitagao deve observar o principio do julgamento
objetivo, o qual ¢ corolario do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ja que a analise dos
documentos deve ocorrer com base em critérios indicados no Edital. Com rela¢do ao cargo de Engenheiro

Junior assim exigiu o referido Edital:

Diploma de graduacédo (frente e verso) do profissional a exercer
a funcdo de Engenheiro Junior, bem como 1 (um) Atestado de
capacidade técnica (ACT), devidamente autenticado, emitido por
empresa ou 6rgdo da administracdo publica comprovando atuacédo
do profissional em atividades relacionadas a elaboracdo de
projeto basico e projeto executivo de sistemas publicos de
esgotamento sanitédrio, acompanhado de Certiddo de Acervo
Técnico, emitida pelo respectivo conselho de classe. Deveréd
constar na descrigcdo a populacdo atendida pelo projeto, dque
deverd ser maior ou igual a 50% da populacdo a ser atendida no

projeto objeto deste Termo de Referéncia.

Assim, tendo em vista que o edital demandou a apresentacdo de ACT comprovando atuagdo do
profissional em atividades relacionadas a elaboragdo de projeto basico e projeto executivo de sistemas
publicos de esgotamento sanitario, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico, por decorréncia logica, €
certo que a referida comprovagdo deve ter como titular o Engenheiro Junior que ird compor a equipe.

Isso se justifica porque, como dito, para o profissional, a CAT comprova o registro de suas
atividades técnicas na forma de ARTSs, formalizadas em seu acervo técnico, possuindo fundamental
importancia para comprovacao de sua capacidade técnica.

Nesta senda, caso outro fosse o entendimento, haveria verdadeira transposicdo de registro de
responsabilidade técnica por aquele que detém o CAT em seu acervo para outrem que figurou como parte da
equipe técnica na referida certidao, mas cuja comprovacao de capacidade técnica nao resta bem delimitada
nos autos.

Além disso, o caso atrai a aplicacdo do principio da isonomia - ou da igualdade - entre os participantes

do certame, impondo que a todos seja dispensado o mesmo tratamento e, bem assim, sejam feitas as mesmas

exigeéncias constantes no edital.
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E obrigacio da entidade licitante ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade. Se as demais empresas
participantes diligenciaram no sentido de cumprir precisamente o que prevé o edital, inclusive quanto 8 CAT
em nome do Engenheiro Junior, contraria o principio da isonomia a admissao de documentac¢do apresentada
pela empresa Consducto Engenharia Ltda. Isto porque para ela a regra do edital, cumprida por outras
participantes, teria sido relativizada.

Assim, ante o exposto, tendo em vista que, no entendimento desta Assessoria Juridica, a CAT
apresentada ndo se presta a comprovar a exigida expertise para o profissional que ocupard a fungdo de
Engenheiro Junior, opina pelo provimento do recurso apresentado pela empresa SELETIVA
CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, revendo a decisdo que habilitou a empresa CONSDUCTO
ENGENHARIA LTDA para, ao fim, declaré-la inabilitada no Ato Convocatoério n® 02/2022.

E o parecer.

RAYSSA DUARTE DA SILVA
OAB/RJ 216.210
Av. Saturnino Braga, 23 www.brasildematos.adv.br f /brasildematosadvogados ]il
Cantro, Resende/ ReJ Q2 +55 24 3354 6429 in /brasildematos :

BRASIL DE MATOS
ad

vogados

Documento assinado digitalmente por: RAYSSA DUARTE DA SILVA em 31/05/2022 15:55:15

A autenticidade deste documento 00042.000338/2022-99 pode ser verificada no site http://agevap.ikhon.com.br/verificador/ informando o cédigo verificador: 892EF5D3.


http://agevap.ikhon.com.br/verificador/?cod_protocolo=33691&cod_documento=125195&p=892EF5D3

