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Resende, 13 de junho de 2022.

Ao
Gerente Administrativo
Horacio Rezende Alves

PARECER N° 178/ AGEVAP/JUR/2022

EMENTA: Parecer sobre recurso
interposto pelo CIEE em face de sua
desclassificacio no Pregio Eletronico
01/2022, constante do  processo
administrativo n° 115/2022.

Prezada Especialista,

Trata-se de solicitacdo de parecer sobre recurso interposto pelo CIEE em face de sua
desclassificagdo no Pregdo Eletronico 01/2022, constante do processo administrativo n® 115/2022.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
ou administrativa.

Constam dos autos os seguintes documentos para andlise neste parecer: integra do processo
administrativo n°® 115/2022, recurso administrativo interposto pelo CIEE e contrarrazdes da AEDB.

No referido Pregdo Eletronico o recorrente foi desclassificado por nao ter apresentado no
‘Envelope 1’ declaragcdo de ciéncia e concordancia exigida pelo edital no item 5.2.14, tendo
manifestado sua intengdo em recorrer quanto a desclassificacdo. Assim, inconformado, interpo0s,
tempestivamente, recurso administrativo.

Feito o breve relatério opinamos abaixo.

O recorrente foi desclassificado, conforme ata do pregao n° 01/2022, datada de 07/05/2022

por nao ter apresentado no ‘Envelope I’ declaracao de ciéncia e concordancia exigida pelo edital no

item 5.2.14.
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Inconformado, o recorrente interpds, tempestivamente, recurso administrativo, apresentando
trés ordens de argumentos.

Primeiro, que ndo estava inteligivel no edital que a declaragdo deveria ser apresentada dentro
do envelope da proposta de pregos; segundo que nao havia no modelo de declaragao a indicagdo de
que a mesma deveria compor o envelope da proposta de prego e, por fim, que a desclassificacdo de 2
(duas) das 3 (trés) das propostas apresentadas pelo mesmo motivo diminui a competitividade dos
lances.

Também informa o recorrente que a referida declaracao foi por ele apresentada no envelope
de habilitacdo, motivo pelo qual sua desclassificagdo mostrou-se equivocada.

E certo que ainda que tenha sido apresentada no prazo estipulado a declaracio de ciéncia e
concordancia ndo constou do envelope adequado — envelope de precos — mas, segundo o recorrente,
figurou no envelope de habilitagao.

Com relacdo ao primeiro argumento importa observar o que preconizam os itens 5; 5.1; 5.2 ¢
5.2.14, haja vista a necessidade de leitura integralizada do Edital:

5. DA PROPOSTA DO PRECO
5.1. A proposta do preco deverd ser entregue em envelope

lacrado, com as seguintes indicagdes na parte externa:

ENVELOPE N°. 01
(Identificagdo da participante, CNPJ)
Pregao n°. 01/2022
PROPOSTA PRECO

5.2. As propostas deverdo ser apresentadas, obrigatoriamente,
rubricadas em todas as suas folhas e assinadas por um titular ou

representante legal, sem rasuras, emendas, ressalvas ou entrelinhas, e

ainda:
[...]
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5.2.14. Declaracdo expressa de ciéncia e concordancia com
todos os termos e especificacdes constantes deste Pregdo n°. 01/2022,

sob pena de desclassificagdao, conforme constante no ANEXO V;

Assim, pela propria construgdo logica do Edital de Pregdo resta devidamente afastado o
primeiro argumento sobre a impossibilidade de extrair do edital em que envelope a declaragdo
deveria ser devidamente acondicionada pelos licitantes.

Quanto ao segundo argumento, de fato, ndo consta no modelo de declaracdo de ciéncia a
informacao de que ela deveria compor o envelope de prego, sendo certo, entretanto, que isso nao se
sobrepde a ja demonstrada existéncia de indicagdo editalicia para a referida obrigagdo, ndo sendo
suficiente para o acolhimento das razdes de recurso.

Por fim, quanto ao terceiro argumento, sobre a diminui¢do da competitividade em razao da
desclassificagao de 2 (duas) das 3 (trés) empresas pelo mesmo motivo, impende destacar que nao se
trata, no presente caso, de formalismo excessivo. Sendo vejamos.

E de amplo conhecimento que na dinimica do Pregio ha inversdo de fases, sendo o primeiro
ato relativo a abertura da proposta de precos e para aquelas propostas que cumpriram os requisitos do
edital, ocorre a abertura e verificagao do teor do envelope de habilitacao.

Neste contexto, somente ¢ possivel verificar o conteido do envelope de habilitacdo para os
licitantes que adequadamente apresentaram a proposta de precos em conjunto com a certidao, ou seja,
no mesmo envelope, com o objetivo de, sobretudo, demonstrar o comprometimento dos licitantes
com relagdo aos requisitos basicos de habilitagdo para celebrar o contrato.

Nao ha, no presente caso, violacdo a competitividade, mas apenas observancia do principio do
julgamento objetivo, de modo que ndo cabia a Comissdo de Licitagdo outra medida, a ndo ser a
verificacdo do conteudo da proposta de prego e, para a(s) cabivei(s), de habilitagao.

Importante destacar que defender outra posigao significa, sobretudo, distorcer a propria logica
da inversao de fases do Pregdo. Importaria, ainda, em mécula a isonomia entre os licitantes, haja vista
a patente existéncia de licitante, no ambito do Pregao 01/2022, que promoveu a devida apresentacao
da referida certiddo, a partir da adequada leitura do Edital.

A luz desses fundamentos, manifesta-se a Assessoria Juridica pelo CONHECIMENTO e
NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pelo CENTRO DE INTEGRACAO
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EMPRESA ESCOLA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CIEE, tendo em vista que a decisao do
ilustre pregoeiro que desclassificou a recorrente ndo configura qualquer afronta a finalidade do
procedimento licitatério nem a seguranga da contratacdo, uma vez que a referida proposta estava em
dissonancia com o que prevé o Edital, além do que venceu o certame empresa que, concorrendo em
igualdade de condigdes, obedeceu estritamente os itens do Edital com aptiddo para ser contratada.

E o parecer.

RAYSSA DUARTE DA SILVA
OAB/RJ 216.210
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