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Resende, 17 de fevereiro de 2023.

Ao
Analista Administrativo
Horacio Rezende Alves

PARECER N° 058/AGEVAP/JUR/2023

EMENTA: Parecer sobre analise do recurso
administrativo da empresa SAVANNAH
SOLUCOES EM COMUNICACAO LTDA e
contrarrazoes de recurso da empresa
PREFACIO COMUNICACAO  LTDA,
referente ao Ato Convocatério n° 001/2023
para contratacio de empresa especializada
para  Operacionalizacio do Plano de
Comunicacdo do CEIVAP, constante no
processo n° 004/2023.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitagdo de parecer sobre andlise do recurso administrativo da empresa
SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICACAO LTDA e contrarrazdes de recurso da empresa
PREFACIO COMUNICACAO LTDA, referente ao Ato Convocatério n® 001/2023 para contratagio de
empresa especializada para Operacionalizacdo do Plano de Comunicagdo do CEIVAP, constante no
processo n° 004/2023.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEVAP, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Instruem os autos: o proprio Ato Convocatério n° 001/2023, folha de informagao do especialista,
listagem de empresas habilitadas e pegas recursais d¢ SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICACAO
LTDA e PREFACIO COMUNICACAO LTDA.
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O Ato Convocatério em epigrafe contou com a participacao de trés empresas, sendo que todas foram
consideradas habilitadas. Porém, inconformada, a licitante SAVANNAH SOLUCOES EM
COMUNICACAO LTDA apresentou seu respectivo recurso administrativo em face da decisdo de
habilitagdo da empresa PREFACIO COMUNICACAO LTDA - que ora ser4 analisado.

Feito o relatorio, opinamos abaixo.

I — DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA EMPRESA SAVANNAH
SOLUCOES EM COMUNICACAO LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante SAVANNAH SOLUCOES EM
COMUNICACAO LTDA que argumenta, em sintese, que a empresa PREFACIO COMUNICACAO
LTDA apresentou seus documentos para comprovagao de qualificacdo econdmico-financeira em desacordo

com o exigido pelo edital, especificamente em seu item 5.5.2.

I.a— DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Para admissibilidade do recurso, faz-se necessario analisar o preenchimento dos pressupostos
intrinsecos e extrinsecos. Sao pressupostos intrinsecos: 1) cabimento; 2) legitimidade; 3) interesse; 4)
inexisténcia de fato impeditivo/extintivo do direito de recorrer.

Quanto ao primeiro pressuposto, relacionado ao cabimento, verifica-se legitimo interesse do
recorrente na medida em que teve sua proposta desclassificada no bojo do Ato Convocatdério em comento.
De igual modo ocorre com o pressuposto do ‘interesse’. A legitimidade resta evidente, uma vez que a
recorrente participou do certame. Nao consta dos autos nenhum fato impeditivo/extintivo do direito de
recorrer, de modo que restam preenchidos os pressupostos intrinsecos.

Sao pressupostos extrinsecos: 1) tempestividade; 2) regularidade formal. O que se verifica dos autos
¢ que o recorrente preencheu os requisitos de admissibilidade, uma vez que sua interposi¢ao foi tempestiva
e bem como motivada, nos termos do que prevé o Ato Convocatorio.

Por tais razdes esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento do Recurso Administrativo.

Lb - DO MERITO RECURSAL
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A empresa recorrente insurge-se contra a habilitagio de sua concorrente PREFACIO
COMUNICACAO LTDA porque entende que houve o descumprimento do item 5.5.2 do edital que

estabelece o seguinte:

5.5.0
[...]
5.5.2

ualificacdo econdbmico-financeira

. Balanco patrimonial do ultimo exercicio social, J& exigivel

r n na form lei, acompanhado da autenticacédo, que
comprove a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisdérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados h& mais de trés
meses da data da apresentacdo da proposta.

De acordo com a recorrente a expressao na forma da lei impde que mesmo nos casos em que a escrituragao
contabil ¢ feita de forma digital seja apresentado os termos de abertura e de encerramento do balango
patrimonial o que ndo se verificou em relagdo 8 PREFACIO COMUNICACAO LTDA.

De fato, ndo constam tais documentos entre aqueles entregues originariamente pela empresa. Contudo, a
Comissdo, valendo-se da faculdade de realizar diligéncia, procedeu a consulta nos sistemas cabiveis e
entendeu que, como o documento foi recebido e processado junto ao sistema de escrituragdo contébil,
este atendeu todos os requisitos legais, tendo sido, portanto, apresentado nos termos da lei. Dessa forma,
decidiu pela habilitagdo da empresa primando, inclusive, pela participagdo do maior nimero possivel de
interessados a fim de garantir a vantajosidade do certame para a entidade delegataria enquanto busca a

realizag¢do do principio da competitividade.

II - DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA PREFACIO COMUNICACAO LTDA

Em suas contrarrazdes recursais, a empresa PREFACIO COMUNICACAO LTDA sustenta que sua
habilitacdo no certame foi uma decisdo acertada da Comissdo, devendo ser mantida uma vez que cumpriu

todas as exigéncias do edital.

II.a - DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

B

[‘\\'_ SH l urn i[l() Braga, 28 VVWW.l)i'ﬂSlldelllat()sEld\".bl‘ f,’b rasi[(le[]]a|_()Sad\f0ga(lﬂs \I
i o] ntro, Resende/ RJ B +55 24 3354 6429 in /brasildematos

7 BRASIL DE MATOS

advogados —

Documento assinado digitalmente por: VICTORIA LOURENGO DE CARVALHO E GONGALVES em 17/02/2023 11:43:09
A autenticidade deste documento 00042.000109/2023-55 pode ser verificada no site http://agevap.ikhon.com.br/verificador/ informando o cddigo verificador: 9209A891.


http://agevap.ikhon.com.br/verificador/?cod_protocolo=63114&cod_documento=179209&p=9209A891

BRASIL DE MATOS

advogados
CNPJ: 07.866.65170001-08 - OAB/RJ 05.689/2006

Para admissibilidade do recurso, faz-se necessario analisar o preenchimento dos pressupostos
intrinsecos e extrinsecos. Sdo pressupostos intrinsecos: 1) cabimento; 2) legitimidade; 3) interesse; 4)
inexisténcia de fato impeditivo/extintivo do direito de recorrer.

Quanto ao primeiro pressuposto, relacionado ao cabimento, verifica-se legitimo interesse do
recorrente na medida em que teve sua proposta desclassificada no bojo do Ato Convocatdério em comento.
De igual modo ocorre com o pressuposto do ‘interesse’. A legitimidade resta evidente, uma vez que a
recorrente participou do certame. Nao consta dos autos nenhum fato impeditivo/extintivo do direito de
recorrer, de modo que restam preenchidos os pressupostos intrinsecos.

Sao pressupostos extrinsecos: 1) tempestividade; 2) regularidade formal. O que se verifica dos
autos ¢ que o recorrente preencheu os requisitos de admissibilidade, uma vez que sua interposicao foi
tempestiva e bem como motivada, nos termos do que prevé o Ato Convocatdrio.

Por tais razdes esta Assessoria Juridica opina pelo recebimento das contrarrazdes recursais.

ILb - DO MERITO RECURSAL

Conforme ja visto, no caso em tela, a empresa contrarrazoante ndo trouxe os termos de abertura e
de encerramento de seu balango patrimonial, o que € por ela propria reconhecido.

Uma vez que sua escrituragdo contabil foi feita de forma digital, a empresa sustenta que estaria
dispensada da juntada dessa documentagdo para participagdo no certame, amparando-se em tal disposi¢ao
para argumentar que sua documentagdo estaria na forma da lei.

O art. 2°, do Decreto n° 9.555/2018, invocado em sessdo de julgamento pela empresa PREFACIO
COMUNICACOES estabelece que o recibo de entrega emitido pelo Sped comprova a autenticagdo dos

livros contabeis digitais. Vejamos:

Art. 2° A autenticacdo dos livros contdbeis digitais de que trata o
art. 1° serd comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped,
dispensada qualquer outra forma de autenticacdo.

Com isso, o que o diploma legislativo assentou foi a forma de reconhecimento do documento

digital como verdadeiro, ndo eximindo a apresentagdo do termo de abertura e de encerramento para fins de

cumprimento do disposto na legislagao de licitacdes.
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De todo modo, a realizagdo de diligéncia pela Comissdo elidiu qualquer duvida sobre a questao,
constatando que a documentacdo fornecida atende o edital. Este procedimento nas licitagdes € sempre alvo

de duvidas. O art. 43 da Lei Federal n° 8.666 de 1993 dispde que:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[...]

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. (Grifamos)

E de forma semelhante também estabelece o instrumento convocatorio.

Assim leciona a doutrina sobre exigéncias materiais e formais:

Exigéncias materiais sdo Jjustamente as que tém a finalidade de
garantir o cumprimento das condigdes pessoais e das condigdes
relativas a proposta consideradas indispensaveis para a satisfacgéo
da necessidade da Administragdo ou da ordem juridica. Exigéncias
meramente formais estdo relacionadas a demonstracdo das exigéncias
materiais e de outras condigdes que possam ser contornadas. O
desatendimento de uma exigéncia formal pode ser relevado se a
condicdo material for preservada ou se restar demonstrada de forma
diversa daquela exigida. Na legislacdo vigente, n&o ha& norma que
autorize o afastamento de um licitante por descumprimento de
exigéncia meramente formal. Muito pelo contrario, o afastamento em
tal situacdo constitui flagrante violagdo da ordem Jjuridica,
especialmente dos principios que informam o regime da licitacédo, tais
como da competitividade e da economicidade. Afastar licitante com
fundamento em exigéncia formal é praticar ato contrario a esséncia da

ordem juridica. (MENDES, Renato Geraldo. O processo de contratacédo
publica: fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, p. 78).
(Grifamos)

Vejamos, ainda, excerto extraido do Acordao n°. 2.302/2012-Plenéario, do Tribunal de Contas da
Unido:

E certo que se o edital de uma licitacdo fixa determinado requisito,
deve-se considerar importante tal exigéncia. Esse rigor, contudo, ndo
pode ser aplicado de forma a prejudicar a prdépria Administracdo ou as
finalidades Dbuscadas pela licitacdo. A licitacdo possui como
objetivos primordiais: assegurar a igualdade de oportunidades entre
0s interessados e proporcionar a escolha da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico. E, para tanto, rege-se por diversos principios,
entre eles o do procedimento formal, insculpido no artigo 4°,
pardgrafo uUnico, da Lei 8.666/1993. Entende se por procedimento
formal a vinculacdo do certame licitatdério principalmente as leis e
aos editais que disciplinam todos suas fases e atos, criando para os
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participantes e para a Administracéo a obrigatoriedade de
observa-los. O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou
absoluto. O principio do procedimento formal ndo quer dizer que se
deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes,
ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragcdo ou aos concorrentes. Esta necessidade de
atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previsdo legal no §
3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta ‘a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da concorréncia, a promocédo de
diligéncia, destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo’. Adotando-se essa medida, evita-se a inabilitacdo de
licitantes ou a desclassificacdo de propostas em virtude de pequenas
falhas, sem reflexos importantes, e ©preserva-se o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa. (Grifamos)

No caso concreto o que se verifica ¢ que a medida ¢ incapaz de alterar a substancia da proposta,

afastando eventual alegacdo de privilégio a determinado licitante.

III - CONCLUSAO

Em virtude do que consta acima exposto, esta Assessoria opina pela manutengdo da decisdo da
Comissdo de habilitagdo da empresa PREFACIO COMUNICACAO LTDA..

E o parecer.

VICTORIA LOURENCO DE CARVALHO E GONCALVES

OAB/RJ 231.880
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