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Resende, 03 de agosto de 2023.

Ao
Analista Administrativo
Horacio Rezende Alves

PARECER N° 216/AGEVAP/JUR/2023

EMENTA: Parecer sobre
exequibilidade de proposta de preco
apresentada no Aambito do Ato
Convocatério 13/2023 para
contratacio de empresa especializada
para prestacio de servico de auditoria
externa independente para o exercicio
de 2023, constante do processo
administrativo n° 108/2023.

Prezado Analista,

Trata-se de solicitagdo de Parecer sobre exequibilidade de proposta de preco apresentada no
ambito do Ato Convocatério 13/2023 para contratagdo de empresa especializada para prestagao de
servigo de auditoria externa independente para o exercicio de 2023, constante do processo administrativo
n°® 108/2023.

Preliminarmente, insta salientar que incumbe a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da AGEVAP nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Instruem os autos o proprio Ato Convocatorio n°® 13/2023, a Ata do Ato convocatorio, Recurso
apresentado pela empresa EC DIFERENCIAL AUDITORES E CONSULTORES
INDEPENDENTES LTDA ¢ avaliagao técnica da Assessoria Contabil.
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O referido Ato Convocatorio teve sua sessdo de continuidade no dia 23/06/2023, sendo a sessdo
suspensa para diligéncia em verificacdo da exequibilidade do valor apresentado pela empresa EC
DIFERENCIAL AUDITORES E CONSULTORES INDEPENDENTES LTDA. Apos o envio da
documentacdo a Comissdo de Julgamento solicitou manifestacdo da Assessoria Contabil, que entendeu
ser a proposta inexequivel.

Ato continuo, apds a publicacdo do resultado de desclassificagdo da empresa por inexequibilidade,
a mesma apresentou recurso administrativo com supostas razoes que sustentam a exequibilidade de sua
proposta. Em manifestacdo sobre o teor recursal a Assessoria Contabil reviu seu posicionamento € opinou
pela exequibilidade da proposta.

Inicialmente 1importa destacar que todas as razdes apresentadas pela empresa EC
DIFERENCIAL AUDITORES E CONSULTORES INDEPENDENTES LTDA sido de ordem
técnica-contabil, referindo-se a planilha de precos e encargos, ou seja, desvinculadas da expertise desta
Assessoria Juridica.

Inobstante o exposto e sobre a desclassificacdo da proposta fundada no prego inexequivel, a
doutrina aborda que “o tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagdo de
propostas vantajosas para o interesse sob tutela do Estado”. A desclassificagdo por inexequibilidade
apenas pode ser admitida como excegao, em hipoteses muito restritas. O nicleo da concepgao ora adotada
reside na impossibilidade de a Entidade licitante se transforme em fiscal da lucratividade privada e na
plena admissibilidade de propostas deficitarias.

Desse modo, observando o edital, as Resolugdes especificas e o artigo 48, §1° da lei 8666/93, aqui
aplicado de forma subsidiaria, a manifestacdo da Assessoria Contébil foi pela exequibilidade da proposta
apresentada, considerando validas as razdes apresentadas em recurso.

Ademais, conforme ensinamento de Margal Justen Filho:

“ndo se afigura defensavel, porém, transformar em absoluta a presun¢do do
§1°% Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe
poderd interditar o exercicio do direito de apresentd-la. E inviavel proibir o Estado
de realizar contratagdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o
onus da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprova¢do podera fazer-se
em face da propria Administracdo, pleiteando-se a realizacdo de diligéncia para

tanto”.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido formulou o seguinte posicionamento sumulado:
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“O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administra¢do dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta.” — Sumula TCU n° 262/2010.

Ante o exposto, opina esta assessoria pelo provimento do recurso administrativo da empresa EC
DIFERENCIAL AUDITORES E CONSULTORES INDEPENDENTES LTDA, declarando

exequivel o preco apresentado, em conformidade com o entendimento da Assessoria Contabil.

E o nosso parecer.

RAYSSA DUARTE DA SILVA
OAB/RJ 216.210
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