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COMITE DA BACIA

NOTA TECNICA N° 182/2023/CG68

Assunto:  Analise dos recursos administrativos referentes ao julgamento das

Propostas Técnicas recebidas no Ato Convocatério n° 12/2023
Referéncia: Processo n°® 066/2023
INSTRUMENTO CONTRATUAL.: -

OBJETO: Contratacdo de Instituicdo especializada
para execucao do Programa Produtores de

Agua e Floresta (PAF) do Comité Guandu-

RJ.
EMPRESA: -
AREA DE ABRANGENCIA: RH Il — Guandu.
COMITE: Guandu.
DOCUMENTO EM ANALISE: Recursos administrativos referentes ao

julgamento das Propostas Técnicas

recebidas no Ato Convocatorio n°® 12/2023.

1. HISTORICO

Considerando a necessidade de contratacdo de Instituicdo especializada para
execucdo do Programa Produtores de Agua e Floresta (PAF) do Comité Guandu-RJ,
em 19 de maio de 2023, a AGEVAP publicou o Ato Convocatério n° 12/2023.

O resultado da habilitacdo documental ocorreu em 18 de julho de 2023,
permanecendo no certame as empresas: PLURAL COOPERATIVA, AGUA E SOLO
ESTUDOS E PROJETOS LTDA e APLICAR ENGENHARIA LTDA.

No dia 27 de julho de 2023 ocorreu a continuidade do certame com a abertura do
Envelope 2 — Proposta Técnica das empresas habilitadas e em 01 de agosto foi
publicado o resultado da analise das propostas técnicas, permanecendo as trés

proponentes no certame.
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AplOs publicacdo dos resultados, duas proponentes interpuseram recurso
administrativo contra o julgamento das propostas técnicas, sendo elas: PLURAL
COOPERATIVA e AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA.

2. OBJETIVO

Esta nota técnica tem por objetivo analisar sob o ponto de vista estritamente técnico
0S recursos administrativos interpostos contra o julgamento das propostas técnicas

recebidas no Ato Convocatoério n° 12/2023.

3. ANALISE

3.1. Recurso interposto pela AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA

Em sintese, o recurso interposto pela AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA

solicita que:

a) Seja desclassificada a empresa PLURAL COOPERATIVA, por nao ter

apresentado coordenador que atenda aos critérios do edital;

b) Seja reavaliada o Quesito C da Proposta Técnica da AGUA E SOLO, frente
a Proposta Técnica da PLURAL COOPERATIVA;

c) Seja reavaliada e ajustada a nota do Engenheiro Agrébnomo/Zootecnista
(QUESITO B2) da Proposta Técnica da APLICAR ENGENHARIA.
3.1.1. Analise do pedido a) desclassificacdo da PLURAL COOPERATIVA

Quanto ao pedido de desclassificacdo da empresa PLURAL COOPERATIVA,
entendemos que a analise técnica foi concluida, devendo a solicitagédo ser avaliada

pela Assessoria juridica.

3.1.2. Anélise do pedido b) reavaliacdo do Quesito C da proposta técnica

Com relagdo a solicitacdo de reavaliacdo do Quesito C, trazemos as seguintes
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consideracoes:
Quesito C1

A avaliacdo da metodologia considerou a capacidade da empresa em fornecer uma
abordagem para alcancar as metas propostas visando a melhoria da qualidade das
acOes e produtos. O Termo de Referéncia apresenta um objetivo claro, descrevendo
as etapas e os resultados esperados. Portanto, era necessario descrever as diretrizes

e estratégias metodoldgicas para execuc¢do do objeto da contratacao.

Dentre as empresas avaliadas, a PLURAL COOPERATIVA se destacou, contribuindo
de maneira significativa para o quesito C1, uma vez que trouxe elementos relevantes
gue extrapolaram o escopo do Termo de Referéncia. Em contraste, a proposta técnica
da AGUA E SOLO reproduziu as etapas de trabalho ja estabelecidas no Termo de
Referéncia, descrevendo em algumas, possiveis problemas e dificuldades que
poderdo ocorrer e as alternativas de solucbes que podem ser adotadas. Cabe
destacar que foi identificada uma grande diferenca entre as alternativas de solucdes
propostas pelas proponentes PLURAL COOPERATIVA e AGUA E SOLO, de maneira
gue se tornou evidente que a primeira possui uma maior experiéncia na execucao de

projetos dessa natureza.

Elencamos na sequéncia alguns motivos que justificam a nota superior da PLURAL
COOPERATIVA no quesito C1:

* O histérico do Programa é apresentado evidenciando um conhecimento prévio
das atividades passadas. O inicio do trabalho sera focado na identificacdo dos
locais onde ocorreram atividades anteriores, como o encontro inicial com atores
estratégicos envolvidos nas edicfes passadas do PAF, tais como PAF Sacra
Familia e PAF Rio Claro.

» A estratégia de realizacéo das tarefas de forma duplicada € destacada para lidar
com a distancia geografica entre 0os municipios envolvidos. Isso envolve a
criacdo de dois nucleos de atuacdo, abordando a complexidade da articulacao

com atores locais. Essa estratégia busca estabelecer conexdes mais solidas
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com os participantes do projeto, demonstrando conhecimento da abrangéncia

territorial.

* A énfase nas questdes socioambientais, cada vez mais relevantes no contexto
de Pagamento por Servicos Ambientais, é ressaltada. Garantir que os beneficios
ambientais resultem em melhorias sociais € essencial, e a tematica de
conservacao é abordada de maneira holistica e sustentavel. Reconhecendo que
as comunidades locais possuem saberes, necessidades e experiéncias Unicas,
elas séo valorizadas como protagonistas na transformacdo da realidade. A
proposta segue duas diretrizes principais para valor social: a construcdo coletiva

do conhecimento e a comunicacéo inclusiva.

* A escolha de formar uma equipe técnica multidisciplinar, de preferéncia
composta por residentes do territorio, é considerada uma pratica sélida de gestao
de projetos. O destaque que a equipe sera composta por profissionais com
diversos niveis de conhecimento e experiéncia, priorizando aqueles que vivem
na area de abrangéncia do projeto ou possuem familiaridade com a realidade e
cultura local. Especial atencdo € dada a inclusdo de mulheres e jovens na
equipe.

» A descricdo de metodologias participativas a serem utilizadas como instrumento

de integracao entre equipe técnica e beneficiarios do programa.

+ Atencao as relacdes de género e geracao, destacando a estratégia de envolver
a mulher e os filhos para engajamento da familia no projeto e continuidade das

praticas conservacionistas implementadas.
» Importancia da comunica¢do humanizada e sensivel para sucesso do projeto.

Elencamos também alguns aspectos que justificam a nota inferior da AGUA E SOLO

no quesito C1.:

* No item 4.1.2, a proposta de comunicagao €é atribuida aos agentes signatarios
do acordo: "A divulgacdo do programa e 0 processo de cadastro seréo
conduzidos pelos agentes que formalizaram o acordo de cooperacéao, utilizando

ferramentas digitais...". De acordo com o Termo de Referéncia, é incumbéncia
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da contratada liderar a execug¢do dessa comunicacdo, desenvolvendo e

gerenciando os canais de divulgacéo.

* No item 4.1.3, é afirmado que o programa "visa implementar medidas de
isolamento de Areas de Preservagdo Permanente (APPS) hidricas e alteracbes
nos sistemas de producdo”. Tal afirmacdo evidencia um desconhecimento
guanto aos projetos de restauracdo a serem implementados no ambito do

programa, visto que néo estéo restritos as APPs.

* Noitem 4.1.4, é afirmado que os critérios de hierarquizacao seréo definidos ap6s
a habilitacdo das propostas, o que demonstra desconhecimento das normativas
citadas no Termo de Referéncia. De acordo com a Resolucédo INEA n°® 215/2021,
os critérios de hierarquizacdo, bem como os de habilitacdo das propostas,
deverdo ser definidos na Selecao Publica de PSA.

Quesito C2

No recurso apresentado, a AGUA E SOLO argumenta que apresentou um
detalhamento das atividades superior ao apresentado pela PLURAL COOPERATIVA.
No entanto, entendemos que o que foi apresentando em maior quantidade pela AGUA
E SOLO foi uma listagem de subatividades, o que, por si s6, ndo representa um
detalhamento das atividades, tampouco a descricdo delas, conforme critério
estabelecido para avaliacdo do quesito C2. Também cabe destacar que algumas das
subatividades definidas no plano de trabalho apresentado pela AGUA E SOLO foram
pouco aderentes a realidade do projeto. Em contrapartida, entendemos que o plano
de trabalho apresentado pela PLURAL COOPERATIVA contemplou de forma mais
adequada a descricdo e o detalhamento das atividades, além de evidenciar que a

instituicdo possui maior familiaridade e experiéncia com projetos similares ao PAF.

Adicionalmente, devido a importancia das atividades de comunicacdo para sucesso
do programa, a auséncia de informacdes sobre de que forma a comunicacdo sera
realizada pela AGUA E SOLO foi determinante para sua menor pontuag&o nesse item.
O plano de trabalho da PLURAL COOPERATIVA organizou as atividades através das

trés metas, uma delas especifica para comunicacdo do projeto. O encadeamento
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proposto pela PLURAL COOPERATIVA, apesar de nao ter sido organizado em um
fluxograma, ficou claro a partir da leitura do texto e esclareceu de que forma as
atividades se conectam. Como por exemplo, a indicacdo de como o Plano de
Comunicacgdo dialoga com as demais a¢cbes do Projeto. Também fica manifesto no
texto a forma como a Assisténcia Técnica atuara nos eventos de capacitacao e
encerramento do projeto, com a proposta de uma feira dos produtores participantes

do Programa.

Elencamos na sequéncia mais alguns motivos que justificam a nota superior da
PLURAL COOPERATIVA no quesito C2:

* O entendimento da empresa de que 0s numeros estabelecidos no termo de
referéncia sdo os minimos (mobilizacdo de 400 proprietarios rurais e inscricbes
de 200 na sele¢éo publica de PSA), ndo sendo limitante a inscricdo/mobilizacédo

de um numero maior de participantes.

» Destaca-se a inclusdo da inscricdo das propriedades no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) como atividade, especialmente quando essa € a Unica eventual
restricdo para a participacéo no PSA.

* Previsdo de insercédo dos agentes publicos locais na selecao publica de PSA.

» A assisténcia técnica também engloba aspectos de comercializacdo, com énfase

na articulagdo com o mercado local por meio de feiras.

» Detalhamento do evento final para apresentacdo dos resultados do projeto com
exibicdo do minidocumentario e feira com produtos das propriedades

participantes do PAF.

7

* Qutro ponto de destaque € a elaboracdo detalhada do Plano de Acdo de
Comunicacéao do Projeto que aborda como serao realizadas as atividades, bem
como a alocacdo da equipe nesse processo. E importante destacar que essas
acOes tém sido consideradas prioritarias para a execucao dos projetos de PSA.
Isso se deve a sua relevancia para garantir a credibilidade, transparéncia,
conscientizacdo acerca da importancia do projeto, disseminacdo da educacao

ambiental e monitoramento/avaliacdo do mesmo
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3.1.3. Analise do pedido c) reavaliacio da nota do Engenheiro
Agronomo/Zootecnista da APLICAR ENGENHARIA

Entendemos como pertinente o apontamento referente ao primeiro atestado de
capacidade técnica apresentado para o Engenheiro Agrébnomo/Zootecnista da
APLICAR ENGENHARIA. Embora o profissional tenha participado do projeto, as
atividades por ele desenvolvidas (coordenacédo e geoprocessamento) ndao condizem
com aquelas requeridas pelo edital para ocupar a funcao pretendida. Portanto, sera
revista a nota e desconsiderada a pontuagdo anteriormente atribuida.

No entanto, seguimos considerando como valido o segundo atestado apresentado
para o profissional. No contexto do PAF, as modalidades de conversdo produtiva
contempladas pelo PSA Apoio Financeiro sédo: Sistema Agroflorestal, Sistema
Silvipastoril, Floresta Manejada e Praticas Conservacionistas. Logo, a silvicultura esta
relacionada em alguma medida com as boas praticas contempladas pelo programa.
Adicionalmente, num contexto de pecuaria extensiva podemos entender a Silvicultura
como boa pratica agricola devido ao sequestro de Carbono, a protecdo do solo, a

reducdo da pressdo sobre 0s recursos naturais ndo renovaveis, entre outros.

Importante ressaltar que o Atestado de Capacidade Técnica também descreve
atividades de “Manutencao de mudas nativas plantadas inclusive com adubacéo, poda
e controle de pragas” e “lrrigacdo por gotejamento” atividades amplamente

classificadas como boas préticas agricolas como exigido no Quesito B.

3.2. Recurso interposto pela PLURAL COOPERATIVA

O recurso interposto pela PLURAL COOPERATIVA solicita que sejam considerados
os Atestados de Capacidade Técnica apresentados para 0 cargo de
Coordenador/Engenheiro Florestal, alegando excesso de formalismo no procedimento
licitatério. Entendemos que a analise técnica para o cargo em questao foi concluida,

devendo a solicitacdo ser avaliada pela Assessoria juridica.
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4. CONCLUSAO

ApoOs analise técnica dos recursos administrativos interpostos no Ato Convocatério n®
12/2023, fica corrigida a pontuacao das propostas técnicas conforme detalhado na
Tabela 1.

Tabela 1. Compilacédo da analise técnica e Notas das propostas técnicas

IS T e e

PLURAL COOPERATIVA Aguardando
andlise juridica

AGUA E SOLO ESTUDOS E
PROJETOS LTDA

APLICAR ENGENHARIA
LTDA

10 40 35 85 10,0 Habilitado

10 30 25 65 7,65 Habilitado

5.  ENCAMINHAMENTO

Encaminhar a presente Nota Técnica para Assessoria Juridica para que sejam

analisados:

i. O pedido de desclassificacdo da empresa PLURAL COOPERATIVA
apresentado no recurso administrativo interposto pela AGUA E SOLO;

ii. O recurso administrativo interposto pela PLURAL COOPERATIVA.

Resende/RJ, 22 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
Gabriela Miranda Teixeira

Gerente de Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
Antonio Mendes de Souza Junior

Gerente de Contrato de Gestao
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