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NOTA TECNICA N° 206/2023/ CG27_20

Assunto: Analise dos recursos e contrarrazdoes referente ao resultado do
julgamento do envelope 2 - Proposta técnica do Ato Convocatério n°

15/2023, pds-andlise e consideracdes juridicas.
Referéncia: Processo Administrativo n® 109/2023;
INSTRUMENTO CONTRATUAL: -

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para
realizacdo do estudo de atualizacdo do quadro
das demandas hidricas e dos balanc¢os hidricos

na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

(EDBH-PS).
EMPRESA: -
AREA DE ABRANGENCIA: Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul.
COMITE:; CEIVAP
DOCUMENTO EM ANALISE: Nota Técnica n® 169.2023.CG27_20
Nota Técnica n® 199.2023.CG27_20
PARECER N° 315/AGEVAP/JUR/2023
Recursos e contrarrazdes do Ato Convocatério
n° 15/2023
1. HISTORICO

O Comité de Integracao da Bacia Hidrografica o Rio Paraiba do Sul (CEIVAP)
atuou, ao longo dos ultimos anos, na atualizacdo do seu Plano Integrado de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (PIRH-PS). O
plano foi aprovado através da Deliberagédo CEIVAP n° 301/2021 de 14 de junho
de 2021.

No processo de complementacdo e finalizagdo do PIRH-PS foi realizada a
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consolidacdo do diagndstico e progndstico da bacia, além da proposicdo de
diretrizes e acOes concretas para a resolucdo dos problemas, lacunas e

deficiéncias detectados durante a elaboragéo do plano.

Nessa andlise pormenorizada do diagndstico elaborado na contratacdo anterior,
identificou-se que ndo estavam contempladas todas as informacbes
necessariaspara a finalizacdo do PIRH-PS ou ainda que algumas informacdes
precisariam ser atualizadas. Por este motivo, torna-se necessaria a elaboracéo
de estudo de atualizacdo do quadro das demandas hidricas e dos balancos

hidricos na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.

Sendo assim, verificou-se a necessidade de um estudo aprofundado para o
aprimoramento das informacdes referentes as disponibilidades hidricas, bem
como a atualizacdo do quadro das demandas hidricas e dos balangos hidricos

na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.

Destaca-se que tal estudo compreende a segunda etapa de elaboracdo dos
estudos técnicos estratégicos definidos no PIRH-PS. A primeira etapa trata-se
do Estudo das Disponibilidades Hidricas da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do
Sul (EDH-PS) e sera base para o estudo, em contratacdo, de atualizacdo do
guadro das demandas hidricas e dos balancos hidricos na bacia hidrografica do
rio Paraiba do Sul (EDBH-PS).

A referida acdo esta contida no PIRH-PS, dentro da Agenda 5 — Agenda de
Producdo de Conhecimento, como um dos programas previstos temos a
Elaboracdo de Estudo Técnicos, que engloba as contratacbes para

preenchimento das lacunas do PIRH-PS.

Diante do exposto, foi disponibilizado recursos no Plano de Aplicagdo Plurianual-
PAP 2022 a 2025, aprovado pela Deliberagdo CEIVAP N° 305/2021, através da
Finalidade 1 — Gestdo de Recursos Hidricos, Programa 1.7 — Monitoramento
Hidrometeorologico, Acdo 1.7.5 — Elaboracéo, revisédo, atualizacéo e apoio em
estudos e bases referenciais de balancos hidricos da bacia.
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O certame da sesséo de julgamento ocorreu no dia 12 de julho de 2023, com a

participacdo de cinco empresas e um consorcio, sendo eles:

DEMETER ENGENHARIA LTDA;

RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA,;

PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE S.A;

AZEVEDO CONSULTORIA AMBIENTAL E ENERGETICA LTDA EPP;
COBRAPE — CIA. BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS; e
CONSORCIO NIPPON KOEI LAC — REGEA — RHAMA.

Todos os envelopes de habilitacdo foram rubricados e analisados pela Comisséo
de Julgamento. Apéds andlises dos documentos, as empresas RHA
ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA e AZEVEDO CONSULTORIA
AMBIENTAL E ENERGETICA LTDA EPP foram declaradas inabilitadas e seus
representantes presentes no certame manifestaram interesse em recorrer a
decisédo da comisséo de julgamento. Sendo assim, o resultado da habilitagao foi
publicado no site da AGEVAP e as empresas inabilitadas poderiam encaminhar

recurso administrativo, dentro do prazo previsto.

Apoés analise dos recursos e da reanalise da documentacédo de habilitacdo das
proponentes, em 2 de agosto de 2023, a comissao julgadora publicou parecer
juridico (PARECER N° 201/AGEVAP/JUR/2023), assim como comunicado
mantendo o resultado e informando a continuidade do Ato Convocatorio em 07

de agosto de 2023, com a abertura do “Envelope 2 — Proposta Técnica”.

Sendo assim, em 7 de agosto de 2023, foi realizada a abertura dos “Envelope 2
— Proposta Técnica” e todos os envelopes e documentos foram rubricados.
Posteriormente, a comissédo de julgamento suspendeu o certame para analise

das propostas.

Em 18 de agosto de 2023, foi emitido, pelo Poder Judiciario do Rio de Janeiro,
Mandado de Seguranca Civel, decisdo judicial do processo n°
080576655.2023.8.19.0045, indicando o deferimento da habilitacdo da empresa
RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA.
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Assim, em 05 de setembro de 2023, foi realizada a abertura do “Envelope 2 —
Proposta Técnica” da empresa RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA
e todos os documentos foram rubricados. Posteriormente, a comissdo de

julgamento suspendeu o certame para andlise da proposta.

Em 26 de setembro de 2023, foi publicado, no site da AGEVAP, o
COMUNICADO e a NOTA TECNICA N° 169.2023.CG27_20 de avaliacdo e

resultado da andlise das propostas técnicas das empresas proponentes.

No periodo de interposicdo de recursos e contrarrazdes, as empresas
DEMETER, RHA e PROFILL encaminharam & comisséo julgadora e-mail com
recursos administrativos, assim como as empresas PROFILL, COBRAPE e
Consorcio NIPPON KOEI LAC - REGEA - RHAMA encaminharam
contrarrazées em face ao resultado do julgamento das propostas técnicas do Ato
Convocatorio n° 15/2023.

A comissdo de julgamento avaliou os documentos e elaborou a NOTA TECNICA
N° 199.2023.CG27_20 de analise dos quesitos técnicos questionados. Uma vez
que 0S recursos e contrarrazdes apresentaram também questionamentos de
cunho juridico, estes foram encaminhados para analise da assessoria juridica da
AGEVAP.

Sendo assim, foi elaborado o PARECER N° 315/AGEVAP/JUR/2023 de andalise

dos quesitos juridicos dos recursos e contrarrazdes das empresas proponentes.

Para um melhor acompanhamento do processo de elaboracao do estudo, segue

dotacdo orcamentaria vigente relacionada ao objeto.

Quadro 1. Dotacao orgcamentéaria vigente

Contrato de Gestéo Rubrica orcamentaria

CEIVAP Acdo 1.7.5 — Elaboracéo, reviséo, atualizacdo e apoio em estudos
e bases referenciais de balangos hidricos da bacia

2. OBJETIVO

O objetivo desta nota técnica € analisar os recursos administrativos e as
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contrarrazdes do julgamento das propostas técnicas apresentadas pelas
proponentes no Ato Convocatério n°® 15/2023, e apresentar o resultado da

andlise técnica dos Envelopes 2.

3. ANALISE

Preliminarmente, salienta-se que a analise foi realizada sob o prisma
estritamente técnico, ndo competindo analisar aspectos de natureza
eminentemente juridica. Para tanto, foram utilizados como instrumentos
balizadores o Termo de Referéncia e o ANEXO Ill — ANALISE DA PROPOSTA
TECNICA, constantes no Ato Convocatorio n® 15/2023, bem como a NOTA
TECNICA 169.2023.CG27_20, NOTA TECNICA 199.2023.CG27_20 e
PARECER N° 315/AGEVAP/JUR/2023.

Com objetivo de nortear e contextualizar, foram apresentados recortes e trechos
dos recursos administrativos e contrarrazbes, além da analise técnica dos

argumentos por parte da AGEVAP.
Quesito A: Experiéncia da Empresa Proponente — Recurso DEMETER

Conforme NOTA TECNICA 169.2023.CG27 20, o atestado 3 do Quesito A
apresentado para comprovacdo de experiéncia da Empresa Deméter, que
possui como objeto “Enquadramento das bacias dos cérregos Agua Boa, Régo
D'agua e Paragem até a confluéncia com o rio Dourados”, foi considerado
invalido pois ndo possui servico compativel com a elaboracao de estudos sobre
ou contendo analise do impacto das mudancas climéticas e seus efeitos sobre

as demandas e balancos.

Primeiramente, cabe destacar que a empresa Deméter que:
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Contudo, conforme € possivel depreender da Nota Técnica n® 169/2023/CG37_20
(ANEXO II), quanto a Proponente 3 (Profill Engenharia e Ambinete S.A.) essa Comissdo de
Julgamento consignou que “um atestado de elaboragio de estudos hidrolégicos de balan¢o
hidrico quantitativo e qualitativo em bacias hidrogrdficas e um atestado de elaboragdo de
estudos sobre o impacto das mudangas climaticas e seus efeitos sobre as demandas e balangos

ndo possui servigo compativel ao solicitado”. Apesar disso, a empresa ainda assim recebeu nota

maxima (30 pontos) no tocante ao Quesito A.

O mesmo, diga-se, se deu em relagdo a Proponente 4 (Coprabe). Consta da mesma
Nota Técnica n® 169/2023/CG37 20, em relagdo a esta, que “um atestado de elaboragio de
estudos sobre o impacto das mudangas climaticas e seus efeitos sobre as demandas e balangos

ndo possui servigo compativel ao solicitado”. E, ainda assim, a mesma também obteve nota

maxima (30 pontos) no tocante ao Quesito A.

Com efeito, a negativa do atestado apresentado pela Proponente 4 (Elaboragio da
revisdo, complementagao e consolidagdo do Plano diretor de Recursos Hidricos da bacia do rio
Paraopeba) se mostra justificada, na medida em que o produto final resultante daquele contrato,

de fato. nao abarca o exigido neste Ato Convocatério n® 15/2023. Explica-se.

A partir da andlise da versdo publicada do Resumo Executivo do Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba (ANEXO III), claborado pela
Proponente 4, ¢ possivel depreender que em nenhum momento das discussoes do balango
hidrico ocorre quaisquer citagdes sobre os efeitos das mudangas climaticas, o que € exigido no

presente certame.

Por fim, verifica-se que ocorre o mesmo problema guanto a andlise do Quesito A
referente a Proponente 5 (Consdreio Nippon Koei Lac — Regea — Rhama). Consta também da
Nota Técnica n® 169/2023/CG37_20, em relagio a esta, que “um afestado de elaboracdo de
estudos sobre o impacto das mudangas climdticas e seus efeitos sobre as demandas e balangos

ndo possui servigo compativel ao solicitade”, ao_passo gue essa acabou, a semelhanga das

outras duas proponentes anteriormente citadas, por receber a nota maxima de 30 (trinta) pontos.

Em contraponto, as empresas Profill e Cobrape e o Consorcio Nippon Koei Lac

— Regea — Rhama encaminharam contrarrazdes.

A empresa Profill afirma que:
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(i) DA IMPROCEDENCIA DA CONTESTACAO DA PONTUACAO DA
DEMETER NO QUESITO A

9. Ja de inicio se nota a fragilidade do argumento contestando a nota da
DEMETER néo por mérito préprio, mas por comparacdo com a avaliagao das outras
concorrentes. No que pese, a tese qiie a PROFILL ndo seria merecedora dos 10 pontos
relativos a atestado de “Elabora¢ao de estudos sobre o impacto das mudangas
climdticas e seus efeitos sobre as demandas e balangos hidricos ou estudos que
contemplem, em seu contetido, anélise completa sobre mudangas climaticas e seus

efeitos objetivos sobre as demandas e balangos hidricos”, apontamos 0s seguintes
argumentos.

10. Para a comprovacao de experiéncia em “Elaboracao de estudos sobre o
impacto das mudangas climaticas e seus efeitos sobre as demandas e balancos
hidricos ou estudos que contemplem, em seu conteado, analise completa sobre
mudancas climaticas e seus efeitos objetivos sobre as demandas e balangos hidricos”,
limitado a 1 (um) atestado, a PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE apresenta o
atestado “Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
2010 a 2020, com propostas de Atualizagdo do Enquadramento dos Corpos D’agua
e de Programa de Efetivacio do Enquadramento dos Corpos D’agua até o ano de
2035”.

13. Por consequéncia, aponta-se o 6bvio, no documento apresentado da Nota

Técnica n° 169/2023/CG37_20 houve um simples erro de digitacao naquele
paragrafo especifico da Nota Técnica, que inclusive contradiz c'om o~quadro, onde.é
apresentado a nota correta dos atestados da PROFILL. Assim, ndo € necessaria
qualquer mudanca na pontuacao da PROFILL, tampouco alteracao da notfa d.a
DEMETER, que de fato, nao apresentou atestado comprovando a experiéncia

exigida.

14. O pedido de alteracdo da nota da PROFILL, subtraindo-se 10 pontos, ou
alteragao da nota da DEMETER, somando-se 10 pontos, é descabido e deve ser

negado.

O Consorcio afirma que:

A Recorrente alega que a decisao da Comissdao de Julgamento teria incidido em
erro quando da avaliagdo do quesito concernente ao atestado de elaboragao de estudos
sobre o impacto das mudancgas climaticas e seus efeitos sobre as demandas e balangos
hidricos, sustentando que a nota méaxima atribuida ao Recorrido ndo se coaduna com a
qualidade efetiva do servico prestado. E mister, entretanto, destacar que a andlise
técnica das propostas, em estrita consondncia com o regramento editalicio, demanda a
aplicagao de critérios previamente estipulados, com vistas a conferir objetividade ao
procedimento.
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Nesse contexto, ndo obstante a argumentacdo da Recorrente, que insinua a
ocorréncia de discrepéancia na avaliacdo técnica, ndo se vislumbra, na peticdo recursal, a
apresentacdo de elementos robustos e convincentes que justifiquem a revisdo da
pontuagdo atribuida ao Recorrido ou a revisdo das notas dos demais licitantes. A decisdo
proferida pela Comissdo Julgadora, lastreada na Nota Técnica n? 169/2023/CG3720,
consignou que o atestado de elaboracdo de estudos sobre o impacto das mudancas
climéaticas ndo se alinhava com a demanda estipulada no edital, o que afasta a presuncdo
de que a decisdo teria sido equivocada ou que a nota atribuida ao Recorrido ndo
corresponderia a realidade. O Atestado consta claramente que houve elaboracdo de estudos
sobre o impacto das mudancas climéaticas e seus efeitos sobre as demandas e balangos.

Ademais, a demanda de revisao das notas dos demais proponentes, proposta
pela Recorrente, emerge desprovida de respaldo normativo e técnico, visto que, ao
abrigo do ordenamento juridico e das regras editalicias, ndo se vislumbra a apresentagdo
de argumentos solidos e consistentes que justifiquem a reducdo das notas dos demais
licitantes.

Outro aspecto a ser destacado reside no relatério de avaliagdo, como explicitado
na tabela subsequente, no qual a Comissao avaliadora concluiu que ha compatibilidade,
embora a discrepancia tenha sido constatada somente no texto escrito. Portanto,
verifica-se que se trata de um erro de digitacdo por parte da referida Comissao.

Quadro 6: Atestados do Quesito A - CONSORCIO

Situagio N® Servigo Pontuagio A xho Servigo
v
o 1 Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito 10 - ok
Santo
v
Elaboragio do Plano de Bacia da UGRH-15
2 10 ok ok
° Turvo/Grande =
»
Plan " ¢ ’
o 3 a odeR‘e(_nso Hidricos da bacia do rio Pium, 10 e ok
Estado do Tocanting
Total atestados validos: 3 30

Diante do exposto, é incontestavel que a Recorrente ndo demonstrou, de forma
cabal, a existéncia de fundamentos robustos e legalmente respaldados que possam
ensejar a revisdo da decisdo da Comissdo de Julgamento quanto a pontuacdo atribuida
ao Recorrido ou a revisdo das notas dos demais concorrentes. Nesse contexto,
recomenda-se que a decisdo proferida pelo érgdo de julgamento seja mantida, a fim de
preservar a transparéncia e a integridade do processo licitatério.

b) Ademais, solicita-se, em consonancia com o art. 109 da Lei n2 8.666/1993, que
esta Comissdo julgue improcedente o recurso administrativo interposto pela DEMETER
ENGENHARIA LTDA, confirmando, assim, a regularidade e validade do processo de
sele¢do em curso.

c) Por fim, na esteira do art. com o art. 109 da Lei n2 8.666/1993, requer-se que
a presente decisdo seja notificada a Recorrente e ao Recorrido, bem como aos demais
interessados, na forma da lei, para ciéncia e devida publicidade.

A empresa Cobrape afirma que:
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resultado da fase de Julgamento das Propostas Técnicas, quando perdeu pontos no Quesito “A” em

Ja a Empresa DEMETER ENGENHARIA LTDA, também insatisfeita com o

fungdo de um Atestado de Capacidade Técnica que, segundo a Comissdo de Julgamento, “ndo
possui servi¢o compativel ao solicitado”, — conforme a NOTA TECNICA N° 169/2023/ CG27_20
assinada em 26 de setembro de 2023 — interpds Recurso Administrativo sugerindo que houve

tratamento distinto entre as Proponentes, nos seguintes termos:

Entretanto, o que se constata nas justificativas apresentadas pela Comissdo
Técnica de Julgamento em relagio as Proponentes mencionadas pela Recorrente DEMETER ¢ que
houve um erro de digitagdo, uma vez que o trecho “ndo possui servico compativel ao solicitado”
esta descontextualizado, desconectado com o restante do texto — em sua integra — ¢ com o
resultado final da pontuagdo do item, ou seja, ¢ um trecho que ndo faz sentido, como se pode

verificar no julgamento do Quesito “A” da Proposta da COBRAPE:

Diante do exposto, fica demonstrado que a Recorrente DEMETER se equivocou
em relagdo ao julgamento do resultado apresentado pela D. Comissdo Técnica de Jul gamento, por

meio da NOTA TECNICA N° 169/2023/ CG27_20.

Diante de todas as solicitacdes e argumentos apresentados pelos proponentes,
em destaque, os supracitados, os atestados foram novamente avaliados pela
AGEVAP, bem como foi feita verificacdo do texto da NOTA TECNICA
169.2023.CG27_20.

Com essa reavaliacédo, foi identificado mero erro material no texto do paragrafo
de andlise dos atestados das empresas Profill, Cobrape e Consorcio Nippon Koei
Lac — Regea — Rhama. Destaca-se que tal equivoco no texto ndo anula a analise
técnica e as constatacdes de validade dos atestados realizadas pela comissao
de julgamento e apresentadas nos Quadros 4, 5 e 6 da NOTA TECNICA
169.2023.CG27_20.

Foi realizada uma analise minuciosa no atestado “Elaboragcdo da revisdo,
complementagé&o e consolidacao do Plano Diretor de Recursos Hidricos da bacia
do rio Paraopeba”, enviado pela empresa Cobrape para comprovagao da
experiéncia técnica da empresa na elaboracdo de estudos sobre ou contendo
analise do impacto das mudancas climaticas e seus efeitos sobre as demandas

e balancos.
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Abaixo, segue recorte da pagina 8/13 do referido atestado, em que é possivel
identificar a realizacdo de estudo compativel ao solicitado pelo Termo de

Referéncia.

Os Cenarios Alternativos percorreram um caminho indireto, onde foram projetadas diferentes taxas de
crescimento do uso e ocupagdo do solo e das demandas hidricas, com base no ritmo de evolugdo de
variaveis que, embora ndo participem diretamente das fungdes deterministicas do calculo das demandas,
refletem tendéncias de crescimento que diferem da simples extrapolagdo estatistica. Dessa forma, foram
investigadas trajetérias mais provaveis de aceleracdo e/ou reducdo de crescimento econdmico,
estabelecimento de incentivos fiscais regionais ou setoriais, variacoes de taxas de crescimento
demografico, mudangas nas restricdes de ordem ambiental e alteragdes na aplicacdo dos instrumentos e
na atuagdo do sistema de gestdo de recursos hidricos, tendo sempre presente as incertezas envolvidas
em progndsticos dessa natureza. Na construcdo dos cenarios alternativos foram envolvidos vetores como
a integracao/combinagdo entre crescimento econdmico acelerado e moderado, exigéncias ambientais e
sociais, mais ou menos intensas, e 0s possiveis efeitos das mudangas climdticas globais nas
disponibilidades e demandas hidricas. A partir das varidveis projetadas para os horizontes de
planejamento foram feitos exercicios de trade-offs, com a participacdo dos setores usuarios.

Constata-se que os cenarios alternativos apresentados no documento “Resumo
Executivo” do “Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Paraopeba - SF3”, apesar de ndo detalhados no texto do documento, conforme
atestado apresentado pela empresa Cobrape, consideram os efeitos das

mudancas climéticas.

Os recursos e contrarrazdes supracitados foram analisados pela assessoria
juridica da AGEVAP. Sendo assim, seguem as conclusdes conforme PARECER
N° 315/AGEVAP/JUR/2023.

“A recorrente DEMETER ENGENHARIA LTDA, em suma, se insurge contra a
avaliacao realizada na Nota Técnica N° 169/2023/CG27_20 quanto ao Atestado 3
do Quesito A, que foi considerado invalido por ndo ser compativel com o exigido
no Termo de Referéncia, sob a alegacdo de que foi considerada violada a
impessoalidade e a paridade da comisséo avaliadora, devido a redag¢édo dada na

Nota Técnica na avaliagdo do mesmo quesito das demais licitantes.

Tal redacdo dada pela referida Nota Técnica em avaliagdo dos documentos das
demais licitantes apontava pela incompatibilidade dos atestados com o solicitado

no Termo de Referéncia, mas aferiu a elas nota maxima no quesito.

No entanto, conforme apontado nas Contrarrazdes das empresas PROFILL,
COBRAPE e Consorcio NIPPON KOEI LAC — REGEA — RHAMA e confirmado
na Nota Técnica N° 199/2023/CG27_20, aredacdo dada nos paragrafos em

analise dos atestados indicada pela recorrente se tratava de mero erro
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material, que ndo anula a validade da avaliagdo constatada ao longo da Nota
Técnica N° 169/2023/CG27_20 quanto aos atestados em questdo, que inclusive
aponta expressamente pela compatibilidade da documentacao apresentada pelas
demais licitantes para a avaliagcdo do Quesito A de todas as proponentes em

tabelas explicativas.

Conforme apontado, esta assessoria também entende no sentido de que o erro
material acima referido ndo impacta na avaliacdo realizada pela area técnica,
sendo que a compatibilidade indicada foi confirmada tecnicamente na nova Nota
Técnica emitida em andlise aos recursos administrativos em tela, ndo merecendo,

pois, prosperar a argumentacao da recorrente neste quesito.

A recorrente também aponta pela incompatibilidade do exigido no Termo de
Referéncia do atestado apresentado pela empresa COBRAPE neste mesmo
guesito, o que foi contestado por esta licitante em suas contrarrazbes e
reanalisado pela area técnica em sua Nota Técnica N° 169/2023/CG27_20, sendo
gue foi por esta considerado como compativel ao exigido no edital.

Também se insurge a recorrente contra a avaliacdo de diversos elementos
técnicos do Quesito C — Metodologia e Plano de Trabalho, que foram analisados
minuciosamente pela Nota Técnica N° 199/2023/CG27_20, que concluiu pela
rejeicdo integral da argumentacdo levantada pela recorrente, mantendo a
avaliacdo realizada pela Nota Técnica N° 169/2023/CG27_20.

Ante 0 exposto e a avaliacdo dos elementos técnicos do recurso pela area
competente da AGEVAP, esta assessoria entende pela rejei¢cdo integral do
recurso administrativo interposto pela empresa DEMETER ENGENHARIA LTDA.”

Sendo assim, ficam mantidas as notas do Quesito A das empresas Deméter,

Profill, Cobrape e Consércio Nippon Koei Lac — Regea — Rhama.

Quesito A: Experiéncia da Empresa Proponente — Recurso RHA

Conforme NOTA TECNICA 169.2023.CG27_20, o atestado 3 do Quesito A
apresentado para comprovacdo de experiéncia da Empresa RHA, que possui
como objeto “Estudo de hidrossedimentologico do Lago Guaiba (RS)”, foi
considerado invalido pois ndo possui servico compativel com a elaboracao de

estudos sobre ou contendo analise do impacto das mudancas climaticas e seus
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efeitos sobre as demandas e balancos.

Primeiramente, cabe destacar que a empresa RHA alega que:

De acordo com o resultado da Nota Técnica Detalhada, a RHA
apresentou sua experiéncia por meio de um atestado de elaboragao de estudos
hidrologicos relacionados ao levantamento e analise de demandas hidricas em
bacias hidrograficas, bem como um atestado de elaboracio de estudos
hidrolégicos de balanco hidrico quantitativo e qualitativo em bacias

hidrograficas.

Entretanto, o atestado encaminhado para comprovar a experiéncia na
elaboracio de estudos contendo analise sobre o impacto das mudancas
climaticas e seus efeitos sobre as demandas e balancos nio foi contabilizado.
Segundo o julgamento da Comissio, o atestado foi desconsiderado por nio

possuir servigo compativel ao solicifado.

O "Estudo Hidrossedimentologico do Lago Guaiba", cujo atestado
técnico foi encaminhado em atendimento a este item, utiliza os principios da
conservacgao de massa para avaliar a influéncia do transporte de sedimentos
em um lago, levando em consideracio os impactos das mudangas climaticas
sobre esse sistema. O estudo incorpora a aplicacio de cenarios de mudangas

climaticas, baseados em trés modelos climaticos, conforme trecho do atestado:

“Esses modelos forneceram séries de dados para o periodo de

2016 a 2030 e de variaveis necessarias para aplicagdo do

modelo MGE-SED: insolagéo, radiagdo, precipitagio, pressio,

temperatura, umidade relativa do ar e velocidade do vento. A
partir dessas informacdes foram avaliados os efeitos das
mudangas climaticas nas vazdes, descargas sélidas em
suspensido (QSS) e descargas sélidas totais (QST) na Regido
Hidrografica do Lago Guaiba.”

ENTRADA SAIDA

ACUMULO

DISPONIBILIDADE DEMAMNDAS
e ———————

BALANGO HIDRICO

Balanco Hidrico = Disponibilidade — Demanda
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Este conceito desempenha um papel fundamental em varias andlises no
campo da engenharia, auxiliando no entendimento e resolugio de diversas
problematicas, como a taxa de acumulacio de poluentes em um sistema, a
concentracio maxima que um poluente pode atingir em um ponto de um rio
apés um derramamento a montante ou o dimensionamento de um reator
necessario para alcancar uma redugio percentual desejada na concentracio de

um poluente.

A partir desse principio, é calculado o balango hidrico, que, em termos
simples, trata das entradas e saidas de dgua em um sistema hidrico especifico,
como uma bacia hidrografica, um rio, um lago ou reservatério. No contexto
do balango hidrico, podemos considerar a disponibilidade hidrica como a
quantidade de agua disponivel nesse sistema hidrico, enquanto as demandas
representam as saidas de agua, sejam elas atreladas aos diversos usos e
considerando fatores ambientais como a prépria evaporacdo. A depender do
objetive de um estudo, a demanda pode ser compreendida como uma
necessidade ou condigdo a ser atendida, sendo o balanco final, o resultado da

analise dessa problematica.

Considerando as mudancas previstas nas variaveis climatoldgicas,
como mencicenade anteriormente, no estudo apresentade pela empresa foram
analisados os impactos das mudangas climaticas na estimativa de vazdes e da
concentragdo de sedimentos, frente 8 uma demanda relacionada a mineracdo
de areia, a qual teve aumento significativo de requerimentos para pesquisa e
outorga de lavras, associade as crescentes demandas do mercado da
construgdo civil (PEH - LAGO GUAIBA, 2016). Os conceitos de balanco de
massa, implicitamente aplicados no Estudo Hidrossedimentolégico do Lago
Guaiba, sic os mesmos aplicados na avaliagio de um balango hidrico no

contexto de um Plano de Recursos Hidricos.

Por similaridade, a "demanda" a ser atendida consiste em avaliar a
carga de sedimentos no Lago. O balango, sendo uma comparacao entre as
entradas e saidas do sistema, consiste na préopria analise do resultade que
subsidiaram a proposicio de crientacdes e recomendagdes para a atividade de
mineragdo no Lage Guaiba, auxiliares para o licenciamente ambiental da

atividade de mineragio.
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O termo de referéncia do Ato Convocatério n® 15/2023 ndo especifica
que o estudo a ser atestado deva ser atendido no ambito especifico de Planos
de Recursos Hidricos. Considerando a expertise demonstrada na elaboragao
das analises detalhadas no Atestado e reconhecendo que a complexidade do
estudo é equiparavel a da avaliacdo das mudancas climaticas em um balanco
hidrico no contexto de Planos de recursos hidricos, ndc ha justificativa para
que o servigo seja avaliado como incompativel ao atendimento do item

solicitado.

A RHA Engenharia ndo tem duavidas quanto ao atendimento do item
questionado, uma vez que possui expertise na elaboracdo de projetos que
envolvem a modelagem de cendrios de mudangas climédticas e seus impactos
no balanco hidrico. Para melhor elucidar esta questdo, reforcamos o
conhecimento da empresa na temdtica com o Atestado Técnico de elaboracao
do PHA Goiana, em Pernambuco, o qual compreendeu todas as etapas de

elaboracdo do Plano Hidroambiental da UP Goiana.

Entende-se, assim, que a experiéncia comprovada ¢é suficientemente
adequada ao critério exigido. Objetiva e cientificamente, cumpre com os
requisitos exigidos no Edital e, por isso, a recorrente faz jus a pontuacio

pleiteada.

Em contraponto, a empresa Profill encaminhou contrarrazdes e afirma que:

() DA IMPROCEDENCIA DA CONTESTACAO DA PONTUACAO DA
RHA NO QUESITO A

27. A tese da recorrente é fragil, uma vez que tenta convencer que o atestado
apresentado é suficiente para comprovacao de experiéncia em “Elaboracao de
estudos sobre o impacto das mudangas climaticas e seus efeitos sobre as demandas
e balancos hidricos ou estudos que contemplem, em seu contetido, analise completa
sobre mudangas climaticas e seus efeitos objetivos sobre as demandas e balancos
hidricos”, mas acaba, apesar da tentativa técnica de vincular o atestado com balango
hidrico e estudo de demandas, evidenciando justamente o contrério.

28. Como pode ser visto no trecho apontado no recurso da Concorrente RHA, de
fato foram considerados os efeitos das mudancas climaticas no estudo
Hidrossedimentolégico do Lago Guaiba. Contudo, e importante frisar, os estudos
apresentados no atestado nao englobam balanco hidrico, tampouco estudos de
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demandas hidricas. O atestado comprova na verdade a experiéncia em estudos

“hidrossedimentolégicos”, como o préprio titulo traz.

29. O recurso se priva de mostrar diversos trechos do atestado onde se explicita
os efeitos das mudancas climaticas, mas que traria mais evidéncia ao carater fisico
do estudo, sem consideracgoes referentes a demandas e/ou balancos hidricos, como

por exemplo no trecho a seguir:
“(...). A partir dessas informacbes foram avaliados
os efeitos das mudancas climdticas nas vazoes,
descarga solidas em suspensao (QSS) e descargas
solidas totais (QST) na Regido Hidrografica do
Lago Guaiba.”

30. Reforcando mais ainda o carater sedimentolégico do estudo, e por
consequéncia a auséncia de estudos de demanda e/ ou balango hidrico, basta apontar
que o modelo utilizado “ MGB-SED” é descrito no proprio atestado como:

“A partir do acoplamento de um modulo de

sedimentos ao modelo MGB, originou-se o modelo
MGB-SED, possibilitando a andlise tanto de
informacdes de descargas liquidas quanto de

descargas solidas.”

31. A parte final do argumento tenta “provar” a experiéncia da recorrente com

atestado de outro servico, anexado ao recurso e nao apresentado no Envelope

Técnico, provando uma vez mais a propria ciéncia da recorrente no erro € na
insuficiéncia de comprovacdo da experiéncia no Envelope Técnico.

32. Assim, ndo resta davida que a interpretagdo da comissao de licitacao esta
correta, e a nota da Concorrente RHA deve ser mantida.
Diante de todas as solicitacdes e argumentos apresentados pelas proponentes,

em destaque os supracitados, o atestado foi novamente avaliado pela AGEVAP.

Constata-se que o atestado apresentado pela empresa RHA para a
comprovacéo de experiéncia da empresa diz respeito a analise do efeito das
mudancas climaticas no a&mbito do estudo hidrossedimentologico do rio Gauiba

o qual ndo guarda compatibilidade com o solicitado pelo Termo de Referéncia.

Foi realizada andlise técnica da solicitacdo e, apesar das justificativas e
explicagbes encaminhadas pela empresa RHA, consideradas inadequadas pela
AGEVAP, reforca-se que o atestado ndo apresenta servico compativel com a
elaboracdo de estudos sobre ou contendo andlise do impacto das mudancas
climaticas e seus efeitos sobre as demandas e balancos, mas sim de analise das
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mudancas climéticas para um estudo sedimentoldgico.

Por fim, destaca-se que a empresa RHA, em seu recurso, declara que o estudo
hidrossedimentoldgico do rio Gauiba incorpora a aplicacdo de cenarios de
mudancas climéticas, baseados em trés modelos climaticos, conforme trecho do

atestado:

“Esses modelos forneceram séries de dados para o periodo de
2016 a 2030 e de varidveis necessdrias para aplicacdo do
modelo MGB-SED: insolacao, radiacao, precipitagao, pressao,
temperatura, umidade relativa do ar e velocidade do vento. A
partir dessas informacdes foram avaliados os efeitos das
mudancas climaticas nas vazodes, descargas sélidas em

suspensao (QSS) e descargas solidas totais (Q5T) na Regiao

Hidrografica do Lago Guaiba.”
Conforme grifado no recorte acima foi realizada analise dos efeitos das
mudancas climaticas nas vazfes, descargas soélidas em suspensédo (QSS) e
descargas solidas totais (QST) na Regido Hidrografica do Lago Guaiba, ficando

clara a diferenca do que esta definido no Termo de Referéncia.

O atestado de “Elaboragdo do PHA Goiana, em Pernambuco, o qual
compreendeu todas as etapas de elaboracdo do Plano Hidroambiental da UP
Goiana”, encaminhado pela empresa RHA no periodo de recursos da analise
das propostas técnicas, ndo foi considerado respeitando as regras do Ato
Convocatorio n°15/2023.

Os recursos e contrarrazdes supracitados foram analisados pela assessoria
juridica da AGEVAP. Sendo assim, seguem as conclusdes conforme PARECER
N° 315/AGEVAP/JUR/2023.

A empresa recorrente RHA Engenharia e Consultoria SS LTDA se insurge, em
suma, contra a nota aferida pela comissdo em avaliacdo de seus Quesitos A —

Experiéncia da empresa proponente e C - Metodologia e Plano de Trabalho.

Y

Com relagdo a sua avaliagdo frente ao Quesito A, a recorrente contesta a
desconsideragdo de seu atestado que possui como objefo o “Estudo de
hidrossedimentolégico do Lago Guaiba (RS)”, por ter sido considerado como

incompativel com o objeto a ser contratado pela comissao de julgamento.

Documento assinado digitalmente por: MARINA MENDONCA COSTA DE ASSIS em 13/11/2023 08:35:07; ALINE RAQUEL DE ALVARENGA em 13/11/2023 09:04:49

A autenticidade deste documento 00026.004270/2023-04 pode ser verificada no site http://agevap.ikhon.com.br/verificador/ informando o cddigo verificador: 26574CCF.

Pagina 16 de 58 — Revisdo 04 — CSG F-0120


http://agevap.ikhon.com.br/verificador/?cod_protocolo=95657&cod_documento=242657&p=26574CCF

& AGEVAP
(ENVAP

A arguicdo, de carater eminentemente técnico, foi contestada pela empresa Profill
em suas contrarrazdes e analisada pela Nota Técnica N° 199/2023/CG27_20, a
qual promoveu uma nova analise do referido documento, que concluiu pela sua
incompatibilidade com os termos exigidos no Termo de Referéncia, mantendo a
avaliacdo realizada pela Nota Técnica N° 169/2023/CG27_20.

A recorrente também junta a seu recurso o Atestado Técnico de elaboracédo do
PHA Goiana, com o intuito de apresentar comprovacgao de sua experiéncia na area
nos termos do edital, mas tal documento ndo ha de ser considerado devido a
vedacédo da apresentacdo de documentos novos que deveriam estar presentes

na proposta da licitante, prevista no item 8.2. do edital e do §3° do artigo 43 da Lei
Federal 8.666/93.

Quanto a sua avaliacao perante o requisito C — Metodologia e Plano de Trabalho,
a recorrente se insurge contra a avaliacdo de diversos elementos técnicos
realizada pela Nota Técnica N° 169/2023/CG27_20, que foram analisados
minuciosamente pela Nota Técnica N° 199/2023/CG27_20, que concluiu pela
rejeicdo integral da argumentacdo levantada pela recorrente, mantendo a

avaliacao inicialmente realizada pela area técnica.

Por fim, alega a recorrente que houve cerceamento de defesa por parte da
AGEVAP, alegando que solicitou com urgéncia o encaminhamento das propostas
técnicas apresentadas pelas demais licitantes para subsidiar a sua formulacéo de

seu recurso administrativo, mas que nao havia sido atendida.

No entanto, tais alegagcbes ndo merecem prosperar. Conforme demonstramos
abaixo, a solicitac&o realizada pela recorrente foi realizada somente as 19 horas
do dia 28 de setembro de 2023, fora do expediente da AGEVAP:

De: RHA engenharia

Enviado: quinta-feira, 28 de setembro de 2023 19:09

Para: AGEVAP

Assunto: PROPOSTA TECNICA | ATO CONVOCATORIO N2 15/2023

Prezados, boa tarde!

Venho por meio deste solicitar com urgéncia, a Proposta Técnica dos proponentes para darmos vistas ao
processo referente ao ATO CONVOCATORIO N 15/2023,

Devido ao prazo de recursos ser de 3 dias, solicito compreensao a solicitagao.

Desde ja, muito obrigada.

Atenciosamente,
Debora Benetti
Engenheira Civil

Departamento de Novos Negdcios
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Ocorre que, conforme apontado pelo presidente da comissdo de licitacdo da
AGEVAP em e-mail em resposta a solicitacéo, o dia 29 de setembro é feriado em
Resende, sede da Associacdo, sendo que o prazo final para a apresentacdo dos
recursos administrativos no Ato Convocatorio n° 15/2023 seria no dia 02 de

outubro de 2023. Mais importante, destaca que a documentacdo solicitada ja

se encontrava disponivel para vistas e lavratura de cOpias desde o dia 07 de
agosto de 2023:

De: Horacio Rezende Alves
Enviade: segunda-feira, 2 de outubro de 2023 09:18
Para: RHA engenharia

Assunto: ENC: RECURSO ADMINISTRATIVO | Ato Convocatdrio N2 15/2023
Prezados,
Recurso recebido.

0O email de solicitacdo de copia foi enviado no dia 28/09 apas o hordrio de expediente, e no dia 29/09
foi feriado na cidade de Resende, sedo que a documentacdo das demais participantes encontravam-se
disponivel para vista e copias desde 07/08/2023, data da sess3o publica de abertura.

Como a documentac3o é fisica, as copias devem ser feitas pelas participantes através de vista e foto,
ou a ida a local especializado devidamente acompanha por responsavel da AGEVAP, para que efetue
copia a suas expensas. Mesmo tratamento dado as demais participantes.

O prazo de recurso é o constante na Resolugdo ANA 122/2019, e esse termina no dia de hoje
(02/10/2023), considerando o feriado.

Atenciosamente,

AGEVAP Horacio Rezende Alves

Especialista Administrativo - Financeiro

Geréncia Administrativa | AGEVAP
Desta feita, fica patente que ndo ha o que se falar de cerceamento de defesa por
parte da AGEVAP contra a recorrente, uma vez que os referidos documentos
fisicos estavam disponiveis para consulta e lavratura de cépias por meses
antes do inicio da fase recursal da analise das propostas técnicas, tendo a
recorrente a mesma oportunidade de fazé-lo a tempo para se municiar com
antecedéncia ou mesmo durante o prazo recursal para subsidiar a elaboracédo de
seu recurso administrativo que as demais licitantes, mas ndo o fez, sendo certo
gue a associacdo estava disponivel para oferecer quaisquer esclarecimento

acerca do procedimento para fazé-lo, conforme previsto no item 16.9 do Edital.

Ante 0 exposto e a avaliacdo dos elementos técnicos do recurso pela area
competente da AGEVAP, esta assessoria entende pela rejeicdo integral do
recurso administrativo interposto pela empresa RHA Engenharia e Consultoria SS
LTDA.”

Sendo assim, fica mantida a nota do Quesito A da empresa RHA.
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Quesito B: Equipe Técnica Permanente — Recurso PROFILL

Conforme NOTA TECNICA 169.2023.CG27_20, a empresa Cobrape apresentou
como especialista pleno em hidrologia a profissional Jane Cristina Caparica

Ferreira Domingues.
Primeiramente, cabe destacar que a empresa Profill alega que:

IL. DOS MOTIVOS/ RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO DE
JULGAMENTO DA LICITANTE COBRAPE

6. Conforme pode ser observaclo na figura a seguir, na pagina 64 do envelope

técnico da concorrente Cobrape, foi apresentado documento com imagem de
assinatura sem autenticagdo comprovavel em cépia fisica.

DECLARAGAO DE CONCORDANCIA COM A INDICAGAO
ATO CONVOCATORIO N° 15/2023

DECLARAGAO

NOME DO PROFISSIONAL: JANE CRISTINA CAPARICA FERREIRA DOMINGUES

FUNGAOQ PRETENDIDA: ESPECIALISTA EM HIDROLOGIA

FORMAGAD PROFISSIONAL: ENGENHEIRA SARITARISTA

REGISTRO NO CREA: 5.063.378 810-SF

DECLARA, sob as penas da lei, ciéncia & concordaneia com tocos os termos e especificagbes

constantes deste Ao Comeacatons.

Siio Paulo/SP, 29 de junho de 2023

ettty A1 eI AT e att
. .‘ub. AN €5 TENA CANGMIE S 15108 oA DM
g‘» Dl JIOULTIT V0N LT
I e R TP

JANE CRISTINA CAPARICA FERREIRA DOMMOUES
Ergenheva Sanitarsta | CREA-SP 5,083.378.810
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7. Como pode ser observado, a assinatura atribuida a profissional Jane Cristina
Caparica Ferreira Domingues na sua Declaragdo de Concorddncia com a Indicagao,
é realizada por meio da plataforma do governo .gov.br.

8. Ainda que a plataforma do governo possua formas de se verificar a
autenticidade nos documentos digitais (em formato PDF), o documento impresso
ndo possui autenticacio legal, uma vez que néo se pode comprovar sua veracidade.

9. Tal fato se evidencia pelo préprio selo no documento, onde 1é-se “Verifique
em https:/ /validar.iti.gov.br.

10. Caso a comissdo procure verificar a autenticidade da assinatura, e seguir o
procedimento do préprio selo, encontrard na pagina as seguintes informagdes:

govbr »
_ (O}
= ALIDAR =
L]
- :
‘' Guia de Boas Prdaticas it

| V8

Acaincaun Netrtirace o CwtMeopa] Digrnt

2 Ler GR code P Escother argquive | & Colar URIL
Astimatisre Dostacoda

Conetrdn €am o4 Lurmos e W © pelilics e prrsciae

11. Ou seja, o selo possui 3 formas de verificar a autenticagao do documento (i)
QR Code; (i) Escolher Arquivo; (iii) Colar URL.

12. Analisando-se o documento fisico, verifica-se que (i) nao ha QR Code algum
para verificagao; (ii) nao é possivel realizar upload de arquivo algum, uma vez que
néo se possui 0 arquivo PDF digital; (iii) ndo ha caminho em formato URL no
documento fisico para verificacao.

13. O proprio site do governo, na pagina https:// www.serpro.gov.br/links-
fixos-superiores/ assinador-digital /assinador-serpro/duvidas-
frequentes#:~:text=2%20%E2%80%93%20Pode%201mnrimir%20arquivo%20com4g

%20documento%20em %20formato % 20digital, aponta que:
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2 - Pode imprimir srquivo val .
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digitaimente. gep

14. Ou seja, ndo resta dividas que a validade do documento impresso é nula pela

total falta de autenticagao.

15. Portanto, a decisao recorrida deve ser reformada de modo a ou inabilitar a
concorrente Cobrape, ou ter a pontuagao atrelada a profissional Jane Cri.stina
Caparica Ferreira Domingues zerada, subtraindo-se 10 pontos, ou seja, O
redimensionamento da pontuagio e reclassificacao da proposta apresentada pela
COBRAPE, com as consequéncias de estilo no quadro geral de classificagdo das

propostas.

Em contraponto, a empresa Cobrape encaminhou contrarrazdes e afirma que:

A Empresa PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE S.A., ndo satisfeita com o
resultado da fase de Julgamento das Propostas Técnicas, que classificou a COBRAPE em 2° Lugar
— conforme a NOTA TECNICA N° 169/2023/ CG27_20 assinada em 26 de setembro de 2023 —
interpés Recurso Administrativo sugerindo que esta Recorrente, COBRAPE, tenha apresentado

Declaragdo sem o consentimento do Profissional da Equipe Técnica:

4. Contudo, ap6s analise criteripsa da documentagao apresentada por cada uma
das empresas, entendemos que a concorrente Cobrape ndo cumpriu todos os

requisitos necessérios para a contint idade no processo, uma vez que nao comprovou
a concordancia com a indicacao pela profissional Jane Cristina Caparica Ferreira
Domingues.

6. Conforme pode ser observacdo na figura a seguir, na pagina 64 do envelope
técnico da concorrente Cobrape, foi apresentado documento com imagem de
assinatura sem autenticagio comprovavel em copia fisica.

A Recorrente alegou, ainda, que a Assinatura Eletronica ndo possui autenticidade

legal, quando impressa:

8. Ainda que a plataforma db governo possua formas de se verificar a
autenticidade nos documentos digilais (em formato PDF), o documento impresso
nao possui autenticacdo legal, uma vez que nao se pode comprovar sua veracidade.

Primeiramente, vimos esclarecer que a alegagio da Recorrente PROFILL é
totalmente improcedente, pois a declaragio de concordéncia, assinada eletronicamente pela propria
Engenheira Sanitarista JANE CRISTINA CAPARICA FERREIRA DOMINGUES, foi
apresentada em conjunto com 0 RELATORIO DE CONFORMIDADE emitido pelo Sistema de
Validagdo de Assinatura Eletrénica do GOV.BR, que atesta a veracidade da referida assinatura por

meio do endereco eletronico < hitps://validar.iti.gov.br >. Tais documentos se encontram entre as
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paginas 64 ¢ 66 da referida Proposta Técnica da COBRAPE e podem ser revisitados no ANEXO I
do presente recurso.

E importante destacar que, ao contrario da afirmagio da Recorrente, niio foi
apresentada uma mera “imagem de assinatura”, como sugere levianamente a Recorrente
PROFILL, sem qualquer respaldo técnico ou embasamento legal que defenda tal assertiva. Foi
apresentada, sim, uma Assinatura Eletronica que s6 pode ser obtida pela propria pessoa que assina,
uma vez que, para emitir 0 documento assinado, o Sistema GOV.BR exige a senha — pessoal e

intransferivel - da Conta individual/particular do Cidaddo no Sistema.

Ademais, em contraposigdo a assertiva de que o documento impresso (com
assinatura eletrénica) ndo possui autenticagdo legal, trazemos a luz dos conhecimentos o texto

presente no sitio oficial do Sistema GOV.BR, que informa:

“A assinatura eletrénica permite que vocé assine um documento

em meio digital a partir da sua conta gov.br. O documento com a

assinatura _digital tem a_mesma validade de um documento com

assinatura_fisica e ¢é regulamentado pelo Decreto N° 10.543 de

13/11/2020 (alterado pelo Decreto n® 10.900/2021)". ' (grifo nosso)

DR N R PR ca e s nOJ

O Decreto N° 10.543 de 13/11/2020, que regulamenta o uso da Assinatura
Eletrnica, € sua alteragdo (Decreto n°® 10.900/2021) estiio disponiveis para consulta no ANEXO I1

do presente recurso.

Diante do exposto, fica demonstrado o total desconhecimento do Recorrente
PROFILL acerca do Servigo de Assinatura Eletronica do Sistema GOV.BR: um servigo oferecido

pelo Governo Federal, garantido por esta insténcia méaxima, regulamentado por Decreto Federal.

Os recursos e contrarrazdes supracitados foram analisados pela assessoria
juridica da AGEVAP. Sendo assim, seguem as conclusdes conforme PARECER
N° 315/AGEVAP/JUR/2023.
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“A empresa recorrente Profill Engenharia e Ambiente LTDA, insurge-se em seu
recurso administrativo contra o aceite pela AGEVAP do documento de declaracéo
de concordancia de indicagao da profissional “especialista pleno em hidrologia”,

apresentado pela empresa Cobrape.

Segundo afirma a recorrente, o documento apresentado foi assinado de forma
digital em seu formato original, apds ser impresso este perderia a sua autenticacéo

legal, ndo podendo ser aceito pela comisséo julgadora.

Em suas contrarrazdes a empresa COBRAPE afirma que o referido documento foi
apresentado juntamente com um relatério de conformidade emitido pelo Sistema
de Validagao de Assinatura Eletronica do GOV.BR, que atestaria a autenticidade
da sua assinatura digital.

No entanto, assiste a razdo a recorrente em suas colocacdes, dado que o item
5.1.3 do Edital € claro ao definir que:

513 0s documentos assinados dlgitalmeme. quando impressos, so

serao aceitos se possuirem link ou codigo para confirmacao de

autenticidade pela comissao de ]ulgamenlo no momento do

certame, vedada gualguer apresentacdo de documento
complementar que néo esteja inserido nos envelopes.

E de fato, o documento questionado pela recorrente nao possui link ou cédigo que
oferegca meios de verificagdo da autenticidade da assinatura digital impressa.

Observa-se que o Relatério de Conformidade juntado ao documento tem o

condao somente de validar a assinatura eletrénica do documento digital

original na ocasido em que este foi submetido ao site, e ndo de dar

autenticidade a sua versdo impressa ou de conferir meios para tal, conforme

definido na prépria plataforma do governo.

Ante o0 exposto, entendemos pelo provimento do recurso interposto pela empresa

Profill. No entanto, destacamos que ndo héa critérios especificos para a

pontuacao referente a este documento no Termo de Referéncia, devendo,

portanto, a area técnica responsavel pela avaliacdo das propostas analisar

e decidir acerca do impacto que a desconsideracdo do documento acima

referido na pontuacao e avaliacdo da empresa COBRAPE em sua proposta

técnica, considerando o disposto no Edital.”
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No Anexo VIII - Planilha de Calculo da Pontuacdo Técnica que trata da etapa da entrega

das propostas técnicas. Temos que:

“Para todos os profissionais da Equipe Técnica Permanente deverdo ser

apresentadas declaracdes assinadas de concordancia com a indicacao,

especificando a funcao pretendida.

No Anexo VIII - Planilha de Célculo da Pontuacdo Técnica ndo é definida pontuacao
para a apresentacdo da declaracdo de concordéncia com a indicagdo da funcdo
pretendida.

Conforme parecer juridico, analisando o impacto da desconsideragdo do documento da
profissional Jane Cristina Caparica Ferreira Domingues, ndo existe no edital mengao a
inabilitacdo por causa da declaracdo de concordéancia.

Sendo assim, a andlise foi no sentido de retirar a pontuacéo da profissional, subtraindo
10 pontos do Quesito B da empresa COBRAPE — CIA. BRASILEIRA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS. A empresa totalizara 10 pontos no Quesito B, totalizando 77,50
pontos na proposta técnica.

Quesito C: Metodologia/Plano de Trabalho — Recurso DEMETER

Conforme NOTA TECNICA 169.2023.CG27_20, a metodologia apresentada
pela proponente Deméter possui texto com informagcdes minimas para a
compreensao do tema abordado, com falta de objetividade, clareza e abordagem
restrita em comparacdo com os demais licitantes. Sendo assim, conforme
previsto nos critérios de analise técnica do Termo de Referéncia, foi conceituada
como “REGULAR”. O Plano de Trabalho apresentado pela Deméter possui texto
claro e objetivo. Sendo assim, conforme previsto nos critérios de analise técnica

do Termo de Referéncia, foi conceituada como “BOM”.

Diante do resultado, a empresa Deméter questionou a pontuacéo recebida no
Quesito C: Metodologia/Plano de Trabalho. Segue abaixo listagem de todos os

pontos questionados.

- Item 1: Da plausibilidade da utilizagdo de modelagem matemética para o

preenchimento de lacunas de dados;

Documento assinado digitalmente por: MARINA MENDONCA COSTA DE ASSIS em 13/11/2023 08:35:07; ALINE RAQUEL DE ALVARENGA em 13/11/2023 09:04:49

A autenticidade deste documento 00026.004270/2023-04 pode ser verificada no site http://agevap.ikhon.com.br/verificador/ informando o cddigo verificador: 26574CCF.

Pagina 24 de 58 — Revisdo 04 — CSG F-0120


http://agevap.ikhon.com.br/verificador/?cod_protocolo=95657&cod_documento=242657&p=26574CCF

o AGEVAP
CEIVAP

A falta de dados & comum na elaboragio de estudos de recursos hidricos, contudo,
essas lacunas devem ser preenchidas por estimativas adequadas para serem utilizados de forma
confidvel em modelos. Inclusive, exatamente por esse motivo, € mencionado pela recorrente no
item C.1.1 da sua proposta técnica que “quando identificadas lacunas de dados e informagies

sobre usudrios especificos nas bases publicas far-se-do estimativas™.

Tal diretriz no dmbito da metodologia, diga-se, ¢ referendada pelo propric Manual
de Uso Consuntivos da Agua no Brasil (ANA, 2019) para as demandas hidricas com dados
escassos; a referéneia sugerida ¢ dotada de metodologias matematicas que utilizam coeficientes
técnicos que associam varidveis inventariadas a uma necessidade média de dgua. Nessa
referéncia, os coeficientes técnicos sio geralmente calculados a partir de medigdes com elevado
grau de precisdo, sendo sua aplicagio nas estimativas de demanda uma extrapolagiio espacial e

temporal.

A aplicagio desses coeficientes ¢ comum nos estudos nacionais e internacionais de
referéncia. Assim, entende-se que o assunto foi abordado de forma suficiente, de modo que tal
argumento, por si 0, ndo ¢ razoavel para diminui¢do da nota desta empresa, o que justifica a

sua revisdo no caso.

De mais a mais, outro ponto digno de nota neste aspecto, frisa-se, é a limita¢io de
paginas imposta pelo proprio Termo de Referéncia. Nido é razodvel que esta empresa seja
prejudicada por ter utilizado, quando da confecgdo da sua proposta técnica, uma premissa
técnica vilida (referendada pela propria ANA).

Outras proponentes (Profill Engenharia ¢ COBRAPE, por exemplo), como consta
da Nota Técnica n® 169/2023/CG37_20, extrapolaram o nimero de paginas constante e, com
isso, puderam abordar de forma detalhada o mesmo aspecto metodologico. Contudo, de forma
contraditdria, estas potencialmente se beneficiaram dessa infragdo, na medida em que suas notas

forma superiores as desta recorrente.

Essa Comissdo de Julgamento ao beneficiar (ainda que indiretamente), quando da
anélise dos Envelopes 2, propostas técnicas que descumpriram o limite de paginas por uma
expressiva margem, acaba por violar o postuladoe juridico marcado pela expressdo latina nemo
auditur propriam turpitudinem allegans (ninguém pode se beneficiar da propria torpeza). No
mesmo sentido, diga-se, fica caracterizada ofensa ao art. 41 da Lei Federal n® 8.666/1993, qual

seja:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Portanto, também por este aspecto, impdem-se a revisdo das notas das demais

proponentes ora citadas (Proponentes 3 e 4).

- Item 2: Da auséncia de parametros para a realizacdo da consisténcia dos

dados;
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Verifica-se que o Termo de Referéncia (Anexo | do Ato Convocatdrio n® 15/2023)
foi inespecifico quanto as exigéncias ef ou como deveria ser feita a consisténcia de dados nesse

estudo de demanda.

A analise de consisiéncia se mostra mais adequada para estudos de dispenibilidade
que utilizam dados fluviométricos e/ou pluviométricos. Nesses casos, o objetivo da andlise de
consisténcia seria, por exemplo, ver o nivel de homogeneidade da série de dados de uma

estagdo, plotando grificos, vendo tendéncias, analisando indices de correlagio ete.

Com efeito, na linha do entendimento do E. Superior Tribunal de Justiga, vigora a
maxima de que o “edital ¢ a lei interna do concurso publico, que vincula néo apenas os
candidatos, mas tambeém a propria Administracéo, e estabelece regras dirigidas d observdncia
do principio da igualdade, devendo ambas as partes observar suas disposicoes™ (grifo nosso),
Logo, na medida em que o respectivo Termo de Referéncia ndo foi taxativo quanto a guestio
em tela, ndo pode a ara recorrente ser penalizada, haja vista a auséncia de fundamento para

tanto.

Em razdo disso, reputa-se que a exigéncia de consisténcia dos dados mencionada
por essa Comissdo de Julgamento deveria estar relacionada ao trabalho com os dados
secundarios levantados de demanda hidrica, eliminando outorgas indeferidas, processos em

duplicata, informagdes do regime de operagio preenchidas erradas e etc.

Nessa linha, no item C.1.3 da proposta técnica foi mencionado expressamente que
“serd analisada a consisténcia dos bancos de dados de outorgas, sendo eliminadas as outorgas
duplicadas ou vencidas”, de modo que ndo subsistira motivo para a diminuigdo da nota da

recorrente, neste particular.

- Item 3: Inexigibilidade, na ocasido, de uma definicAo de base de dados
Unica para a bacia;

Entende-se que a defini¢io da base de dados para a bacia serd realizada em
momento posterior a presente etapa de andlise da proposta técnica. Esse entendimento
fundamenta-se no fato de o Termo de Referéncia mencionar, no seu item 5.3, alinea “b”, que

tal procedimento deverd ser realizado pela Contratada, conforme segue:

“5.3 ESCOPO

O escopo dos servigos envolve a eluboragdo do estudo de atualizacdo do quadro de
demandas hidricas e atalizagdo dos balangos hidvicos na bacia hidrogrdfica do rio
Paraiba do Sul, considerando como base as estudos realizados no dmbito do PIRH-PS,
consisiindo, no minimo, das seguintes prervogativas e procedimentos:

(..

b) Realizar reunides de mobilizagdo e articulagdo com os drgdoes gesiores da bacia para
discussio e definicdo da base ou bases de dados a sevem utilizadas para a realizagiio do
estude. Sendo, obrigatorigmente, uma das ou as mesmas bases de dados wiilizadas no
Estudo das Disponibilidades Hidricas da bacia hidrogrifica do rio Paraiba do Sul;” (grifo
nosso)
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Logo, injustificdvel que tal exigéneia seja feita neste momento, na medida em que
fica expresso que isso ja deverd ocorrer quando da execugiio do respectivo contrato. Até porque
Yo principio da boa-f¢ objetiva deve ser observado, come regra de interpretacio, na
contratacdo com a Administragio Publica™, de modo que a coeréncia dessa Comissio de
Julgamento, em face do que constou no respectivo Termo de Referéncia, é medida que se

impde.

Afora isso, hi ainda o fato de que o estudo que compreende a disponibilidade
hidrica da referida regifio { Ato Convocatério n® 09/2022) ainda esta em processo de elaboragio,
de modo que ndo € possivel compatibilizar as bases e apresentar uma definigiio nesta etapa do

certame,

Apesar disso, ainda assim, a construgo de uma base de dados para o estudo alvo
utilizard virias fontes, devido a pluralidade dos dados necessarios € complexidade da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul. Por essa razfio, tais fontes de consulta sugeridas (Grgios
gestores estaduais, municipais, SNIRH, SIGA-CEIVAP etc.) ja foram elencadas no item C.1.1

da proposta técnica.

Dessa forma, entende-se que o aspecto foi abordade de forma suficiente, por
ocasiio do momento deste certame (proposta técnica), de modo que necesséria a revisdo da nota

recorrente quanto a este aspecto.

- Item 4: Da facultatividade da apresentacao de linguagem de programacao;

O Ato Convocatorio em anélise ndo exigiu a obrigatoriedade do uso de linguagem
de programagio no estudo, sendo a sua apresentagdo facultativa, nos termos do item 5.3 do
respectivo Termo de Referéncia:

“Destaca-se que, case sefa necessdrio o uso de linguagem de programacdo computacional
para realizagde de balango, espacializagdo ou qualquer ouiro item previsto no escopo do
estudo, tal linguagem, rotina computacional ou programa adotades, deverdo ser
construidos e disponibilizados em codigo abervo livee e gramito, Podendo ser somenie em
Linguagem R ou Python. " (grifo nosso)

Dessa forma, a partir da inclusdo da condicionante “caso seja necessario”, entende-
se que o fato desta recorrente nio ter abordado o uso de linguagem de programagio, em sua
proposta técnica, niio pode ser considerado como uma circunstincia passivel de diminuir sua
nota. Com efeito, as opgdes para tanto sdo taxativas e limitadas pelo proprioc Termo de
Referéneia (Linguagem R ou Python), de modo que inexiste qualquer incerteza que possa

influenciar a anilise do ménto do tema por essa Comissfio de Julgamento,
- Item 5: Forma de avaliar objetivamente e matematicamente os dados ja
existentes;

Quanto a esse item, reitera-se a fundamentagio ji apresentada no dmbito do topico

3.4 deste recurso, por compartilharem o mesmo nicleo.

- Item 6: Cenérios alternativos para estimativa das demandas hidricas;
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Na proposta técnica, uma das sugestdes apresentadas consiste justamente no uso da
cenarizagdo do PIRH-PS, que possui viés de dinamismo econdmico x recursos hidricos e

compreende cendrios consolidados, validados e amplamente divulgados.

Além dos cendrios do PTRH-PS, também & mencionado na proposta técnica que
serdo considerados os impactos das mudangas climaticas na cenarizagdo, assim como que para
composigio dos cendrios serdo utilizadas “condigdes de escassez” pré-definidas com o GTEE
e AGEVAP. Do mesmo modo, também ha mengio de que serio utilizados cendrios de

priorizagio de usos (considerando redugdes percentuais de determinados usos consuntivos),

Ou seja, efetivamente foram mencionados diversos cendrios ao longo da proposta
técnica: cendrios baseados em dinamismo econdmico, obras previstas, mudancas climaticas,

condigdes de escassez ¢ priorizagio de usos.

Cabe ressaltar que foi igualmente mencionado na proposta técnica que os periodos
das projegies e cenarizagdo seriam validados pela contratante no Plano de Trabalho e que
poderiam ser alterados para compatibilizar com os outros estudos em andamento. Essa
valida¢o futura é,inclusive, mencionada em diversos momentos do Termo de Referéncia,
sendo possivel encontrar em varios locais do ato convocatorio o seguinte trecho “considerando
os cendrios definidos no Plano de Trabalho e Mobilizagdo Consolidado™.

Ora, se a cenarizagio serd definida posteriormente, ndo € plausivel definir o tema
nesse momento, sendo suficiente constar o amplo conjunto de cendrios sugeridos. Dessa forma,
entende-se que foram contemplados diversos cendrios alternativos na proposta técnica e a nota

desse aspecto deve ser reconsiderada,

- Item 7: A abordagem das transposi¢c6es no ambito da proposta técnica;

O Termo de Referéncia do Ato Convocatdrio n® 15/2023 menciona as transposicdes

apenas em quatro momentos:

e Noitem 5.2 CONTEXTUALIZACAO (pdg. 44 do Ato Convocatorio), onde apresenta
as transposighes existentes com parte integrante do quadro atual de demandas hidricas
da bacia;

s No Item 5.3 ESCOPO numero II (pag. 52 do Ato Convocatdrio), onde exige que os
dados de outorga levantados devem ser detalhados por uso, incluindo transposicio;

e No ltem 6.4 PRODUTO 3 — QUADRO DAS DEMANDAS HIDRICAS (pag. 61 do
ATO CONVOCATORIO), onde menciona que a contratada deve atualizar o quadro das
demandas considerando setores usudrios especificos, isoladamente. Dentre os usudrios
citados, cita-se as transposicdes;

® No Item 6.6 FRODUTO 5 — AVALIACAQ DOS IMPACTOS DOS CENARIOS DE
ALTERACAO DAS REGRAS OPERATIVAS DA UHE’s (pag. 65 do At
Convocatdrio), onde menciona-se que se deve considerar as transposigdes na avaliagio
do atendimento das demandas locais do complexo hidriulico da bacia do rio paraiba do

sul.
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Das mencdes supracitadas, tem-se que a mengao [ € apenas informativa e os demais

itens sdo requisitos de fato do Termo de Referéncia,

A mengio 11 (5.3 ESCOPO). foi atendida no item C.1.1 da proposta técnica, onde
se expoe que “serd feita a andlise de dados de demanda por usuarios consuntivos e ndio
consuntivos, como por exemplo, abastecimento wrbano, abastecimento rural, industria,
termelétricas, mineragdo, irrigagdo, dessedentagdo animal, transposigées, geragdo de energia,

lazer, entre outros™.

Ja a mencao Il (Item 6.4 PRODUTO 3 - QUADRO DAS DEMANDAS
HIDRICAS) foi atendida no item C.1.3 da proposta técnica, onde ¢ sugerido um quadro de
demanda por setores isolados, com respectivos dados e fontes. No referido quadro é apresentado
o setor de “Transposigdo”, sendo os dados sugeridos “caracteristicas, eixos de integragdes,

regulaciio ¢ uso das transposicoes”.

Por fim, a mengdo [V (Item 6.6 PRODUTO 5§ — AVALIACAO DOS IMPACTOS
DOS CENARIOS DE ALTERACAO DAS REGRAS OPERATIVAS DA UHE's) foi atendida
no item C.1.5 da proposta técnica, onde menciona-se que o contetdo da Resolugdo Conjunta
ANADAEEIGAM/INEA n°1.382/2015, diz respeito “tanto aos reservaidrios localizados na
bacia, quanto as estruturas de transposigio das dguas do Rio Paraiba do Sul para o Sistema
Guandy”. Como o produto do item C.1.5 ¢ diretamente ligado a avaliagio da resolugio
mencionada e esta tem a transposigiio como ceme, € evidente que o aspecto de transposigio &
contemplado de maneira ampla.

Dessa forma, entende-se que o aspecto transposiciio foi abordado de forma
suficiente e satisfatdria frente ao exigido no Termo de Referéncia, de modo que se faz

necesséria a reconsideragio da nota desta empresa quanto ao referido item.

- Item 8: Cenérios que considerem a otimizacao do consumo de agua.

No item C.1.5 da proposta técnica, que trata da avaliagio dos impactos dos cendrios
de alteragio das regras operativas da UHE’s existentes na bacia, hi mengio de que “Na
avaliagdo dos impacios da alteracio das regras operacionais serdio considerados os cendrios
validados nas etapas anteriores e serdo incluldas regras operacionais modificadas que
priorizem a conservagdo de dgua, geragdo reduzida ou estratégias alternativas de
gerenciamento de energia durante periodos de escassez de dgua”. Ou seja, a proposta desta
empresa considera, ao contrario da avaliagio inicial dessa Comissfio de Julgamento, a

otimizagdo do consumo de dgua como um cenario.

Além disso, tem-se novamente a cireunstineia de que a cenarizagio serd definida
posteriormente, ndo sendo plausivel estender-se sobre o tema na proposta técnica, sendo
suficiente constar o amplo conjunto de cendrios sugeridos para o trabalho. Dessa forma,
entende-se que o aspecto de cenarizagio com otimizacio do consumo de dgua foi abordado de

forma suficiente, de modo que deve haver a reconsideragio da nota em relagiio a esse aspecto.

- Item 9: Resultados do EDH-PS para as estimativas de demanda e balancos
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hidricos, sendo que a discretizacdo tem que ser a mesma;

A proposta técnica propds no item C.1.3, para apresentagio e interpretagdo da
demanda e balango hidrico, o “uso das Unidades de Planejamento (UP) utilizadas no PIRH-
PS5, que correspondem ds dreas de abrangéncia das bacias hidrogrdficas afluentes”, baseado
em dreas macro, e complementa com “Tal arranjo possibilita melhor andlise comparativa entre
os resultados obtidos no estudo versus as informacoes exisientes da bacia hidrogrdfica,
contribuindo inclusive para a compatibilizagdo entre os diversos estudos finalizados e em

andamenio na area de estudo”,

O Termo de Referéncia exige, por forca do seu item 5.3 “a apresentagdo dos
resultados, tanto para as demandas quanto para os balangos hidricos, também deverd ser
realizada por unidade de planejamento: bacia interestadual e bacias afluentes, bem como

subdivisoes em microbacias™.

Nesse aspecto, verifica-se que proposta técnica da licitante vai ao encontro do
estabelecido no Ato Convocatorio n® 15/2023, de modo que justificdvel a reavaliagio do

referido critério de pontuagéo.
- Item 10: Metodologias claras para a modelagem hidroclimatica;

A modelagem hidroclimatica foi contemplada no item C.1.6 da proposta técnica,
onde sugeriu-se utilizar como apoio de metodologia o Estudo “Impacto das Mudangas
Climaticas nos Recursos Hidricos do Brasil” publicado pela ANA, constanteda nota técnica n.
4/2023/SHE - material de referéncia mais atual sobre o tema ¢ de instituicio de amplo

reconhecimento.

Pelo fato de a avaliagdo do estudo ter sido apresentada em horizonte temporal
pertinente & na menor escala territorial disponivel, considerando o recorte espacial dado pela
base hidrogrifica ottocodificada utilizada pela ANA, considera-se que foi utilizado um bom
referencial metodoligico. Ademais, nesse item também foi detalhado o impacto da mudanca
do clima sobre os recursos hidricos e seus principais usudrios. Dessa forma, entende-se que o
aspectoda modelagem hidroclimatica foi abordado de forma suficiente e pede-se a

reconsideragdo da nota.

- Item 11: Manual de utilizagdo do banco de dados e suas atualiza¢cbes ao

longo da elaboracéo dos produtos;
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Na proposta técnica, ao fim de cada item (C.1.1 a C.1.6) mencionou-se que “serd
entregue banco de dados parcial com sistema gerenciamento PostgreSQL e extensio PostGIS,
contendo dados atualizados das etapas anteriores e dados resultantes das atividades do

produta em quesida™.

Da mesma forma, costa do item C.1.7 da proposta técnica que serd consolidado o
diciondrio de dados, documento que descreve as informagdes representadas e atributos
(tamanho, tipo de dado, definigiio), ou seja, documento que visa auxiliar o entendimento do
catalogo de dados e orienta & padronizagdo. Além disso, serd ministrada capacitagio
demonstrativa  &s partes interessadas (AGEVAP, GTEE e Orgios gestores), com
disponibilizagio de video ¢ manual sobre o produto.

Ou seja, fica claro ao fim de cada item que as versdes parciais do banco de dados,
e consequentemente do manual, serdo construidos ao longo de cada entrega, isso é reiterado em

cada item da metodologia e sinalizado no fluxograma e cronograma.

Desta feita, ressalta-se que o destaque do manual no item C.1.7 apenas enfatiza que
¢ nessa (ltima etapa que todo o banco de dados e material serd consolidado, agregado de forma
Unica, porém isso ndo tira o mérito de que em cada etapa foi apresentada a construgio e
atualizagdo parcial.

Dessa forma, entende-se comoincongruente a avaliagdo inicial feita por essa
Comissdo de Julgamento em relagio a tal item, de modo que se pugna pela reconsideragiio do

decréscimo de nota atribuide inicialmente em fungio de tal aspecto.

Em contraponto, a empresa Profill encaminhou contrarrazdes e afirma que:

15. A recorrente, de maneira subjetiva, critica os pontos levantados como
deficitirios da proposta técnica. Muitas vezes utiliza termos genéricos como
“suficiente e satisfatorio” para pressionar por um aumento de nota, e em outras
vezes tenta argumentar que tal escopo seria apresentado em outro momento, o que
por si s6 comprova a fragilidade da proposta técnica.

16. Aolongo do recurso, no item 3.3, a concorrente Deméter aponta que o ndmero
de paginas da Profill foi extrapolado, e usa o argumento que isso possibilitou

“abordar de forma detalhada 0 mesmo aspecto metodologico”.

17. Primeiramente, o argumento nao procede, pois a prépria Nota Técnica N°
169/2023/ CG27_20 aponta em seu texto que “(..)foi realizada analise até o nimero
de péaginas Permitido” da proposta técnica da Profill, ou seja, nao se analisou as
péginas que teoricamente excederiam o limite imposto pelo edital.
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18. Adicionalmente, e mais importante, entendemos que a Profill NAO
extrapolou o namero maximo de paginas, sendo necessario uma reforma da nota da
proposta técnica para uma pontuagio maior.

[
mmn]
=
~

19. Na pagina 91 do Edital é expresso o limite de paginas, como se segue:

“O limite de paginas considera o documento
formatado em tamanho A4, fonte Arial 12 e
espacamento da margem esquerda de 2,5 cm. Os
subcritérios serao avaliados considerando a variagao
de até uma pagina a mais ou a menos de acordo com
o indicado no quadro acima, porém o niimero méaximo
de paginas (35) devera ser respeitado.”

20. No quadro de pontuacao é imposto um limite de paginas para cada um dos
assuntos, totalizando 35 paginas.

21. Com posse dessa informagdo, podemos comprovar que a Profill ndo excedeu
o limite de paginas estabelecida no Termo de Referéncia, uma vez que 0 texto sot'are
Metodologia da proposta técnica da Profill se inicia na pagina 379 e segue ate a
péagina 408, totalizando 30 paginas, conforme exigéncia do edital. Por sua vez, o l{exto
do Plano de Trabalho segue da pagina 409 até a péagina 413, totalizando 5 paginas.
Em outras palavras, a Proposta Técnica da Profill respeita o limite de paginas em
todas as exigéncias do Edital.

22. Assim sendo, tanto o recursd da Concorrente Deméter, quanto a Nota Técnica
N® 169/2023/ CG27_20, apontam, equivocadamente, a extrapolagao do limite de
paginas da proposta técnica da PROFILL.

23. Com isso, entendemos que a pontuacao da PROFILL. ENGENHARIA E
AMBIENTE S.A. deveria ser ELEVADA pois, apesar da Nota Técnica apontar que a
Proposta Técnica “Nao atende a quantidade maximas de paginas estabelecida pelo
Termo de Referéncia”, a PROFILL factualmente nao excedeu o maximo de paginas
imposto no edital, conforme explicitado.

24. Por fim, conforme apontado, dos itens 3.3 ao 3.13, a concorrente Deméter traz
argumentos soltos, tentativas vas d¢ tendenciar um aumento de nota subjetivo, e por
vezes argumentando que definigbes, conceituagdes e descrigoes seriam feitas a
posteriori. Ou seja, argumentos que em nada trazem a favor da recorrente.

25. Assim sendo, mais uma vez, o pedido de alteracao da nota da DEMETER,
deve ser negado.

Por fim, a empresa Profill solicita:
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40. Aumentar a nota da PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE, pois um dos
critérios utilizados para justificar perda de nota foi o nao atendimento da quantidade
maxima de péaginas estabelecida pelo edital, o que se prova equivocado, conforme
argumentos apresentados.

41. Negar-se integralmente provimento ao recurso interposto pela licitante
DEMETER ENGENHARIA, mantendo sua nota de acordo com a Nota Técnica n°
169/2023/ CG27_20.

Em seu recurso, a empresa RHA apresentou consideragdes acerca de diversos
aspectos. Sendo assim, a AGEVAP realizou uma reanalise de toda a proposta

técnica.
Seguem consideracgdes para cada um dos itens questionados pela proponente.

Itens 1, 2, 3, 4 e 5: Inicialmente, para os itens aqui listados, ressalta-se que os
pontos apresentados pela proponente ja haviam sido considerados na analise
realizada pela AGEVAP. Os aspectos listados como abordados de forma
insuficiente foram assim classificados uma vez que apresentaram contetdo
técnico limitado e/ou abordagem restrita comparada as propostas das demais

licitantes.

A avaliacdo e pontuacdo dos subcritérios realizada pela AGEVAP, conforme
estabelecido no Termo de Referéncia, considerou o grau de abordagem,
coeréncia, clareza e objetividade do texto e qualidade da apresentacéo, de

acordo com o quadro a seguir.

Conceito % do item

a) N&o abordado ou indevidamente abordado 0

Quando o texto n&o considerar o tema indicado ou quando o texto e as informagdes nao
corresponderem ao objeto da proposta, ou ainda, quando estes forem contraditérios.

b) Insuficiente 1a30

Quando o texto e/ou as informacgdes estiverem incompletos ou quando nao for abordado algum
aspecto do problema/objeto ou ainda quando as informacdes insuficientes para a
completa compreensé&o do tema abordado

c) Regular 31a70

Quando o texto contiver informacdes minimas para a compreenséo do tema abordado, quando
houver falta de objetividade e clareza do texto ou quando o assunto tiver abordagem restrita
em comparagéo com os demais licitantes.

d) Bom 71a85
Quando o texto contiver informacdes completas sobre o assunto, sendo, além disso, claro e
objetivo.
e) Excelente 86 a 100

Quando o texto contiver informacdes completas sobre o tema, além de ser coerente, claro,
objetivo e com excelente qualidade de apresentag&o.
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Como pode ser observado, no conceito REGULAR se enquadram as propostas
com texto com informagcfes minimas para a compreensdo do tema
abordado, quando houver falta de objetividade e clareza do texto ou
guando o assunto tiver abordagem restrita em comparag&do com os demais

licitantes.

Item 1: Segundo Termo de Referéncia, as proponentes deverdo descrever com
objetividade a Metodologia e o Plano de Trabalho, demonstrando conhecimento
do problema para desenvolvimento dos servi¢os, de acordo com a descri¢cdo dos
subcritérios e respeitando o limite maximo de paginas para cada um deles. Além
disso, destaca que os subcritérios serdo avaliados considerando a variacao de
até uma pagina a mais ou a menos de acordo com o indicado no Termo de
referéncia, porém o niumero méaximo de péginas (35) devera ser respeitado.
Caso a proposta ultrapasse o numero maximo de paginas estabelecido, as que

excederem néo serdo consideradas para a analise.

Primeiramente, destaca-se que a andlise das propostas técnicas de todas as
proponentes foi realizada conforme definicbes do Termo de Referéncia. Os
subcritérios foram avaliados considerando a variacdo de até uma pagina a mais
ou a menos de acordo com o indicado no Termo de Referéncia, sendo

desconsideradas na andlise as que excederam o limite estabelecido.

Conforme consta na NOTA TECNICA 169.2023.CG27_20, foi ressaltado que as
empresas Profill e Cobrape ndo atenderam a quantidade maximas de paginas
estabelecida pelo Termo de Referéncia em algum dos subcritérios e, sendo
assim, foi realizada analise até o numero de paginas permitido. Ou seja, a nota
atribuida as proponentes equivale a qualidade técnica do contetdo apresentado

até o numero permitido de paginas por subcritérios.

Item 2: Considerando aspectos intrinsecos a elaboracdo do EDBH-PS, destaca-
se que a NOTA TECNICA 169.2023.CG27_20 indica como abordada de forma
insuficiente ou ndo abordada a “Possibilidade de realizacdo da consisténcia de
dados”, uma vez que as demais proponentes apresentaram proposta para a

consisténcia de dados fluviométricos ou pluviométricos caso necessario.
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Iltem 3 — Conforme escopo do Termo de Referéncia, a empresa contratada
devera, na elaboracédo do Produto 1 do EDBH-PS, realizar a andlise dos dados,
bem como indicar e apresentar a melhor base de dados, diretrizes e
metodologias para a determinagdo das demandas, considerando setores
usuarios especificos, isoladamente. E, para compatibilizacdo das diferentes
perspectivas e diferentes bases de dados utilizadas na bacia do rio Paraiba do
Sul, a contratada devera realizar reunifes de articulagdo com os 6rgéos gestores
da bacia para discussao e definicdo da base de dados oficial a ser utilizada para

a realizacéo do estudo.

Em seu recurso, a empresa Deméter ressalta que a definicdo da base de dados
para a bacia sera realizada em momento posterior a etapa de andlise da
proposta técnica. Porém, em sua proposta técnica, ndo apresenta o método que
sera utilizado para essa definicdo. A apresentacédo de tal metodologia € essencial

para atendimento ao solicitado pelo Termo de Referéncia.

Item 4: Conforme Termo de Referéncia, o item em questdo diz respeito a
linguagem de programacdo computacional para realizacdo de balanco,
espacializacdo ou qualquer outro item previsto no escopo do estudo, caso
necessario. Além disso, ressalta que a linguagem, rotina computacional ou
programa adotados, deverdo ser construidos e disponibilizados em codigo
aberto livre e gratuito, podendo ser somente em Linguagem R ou Python.

Conforme supracitado, fica claro que ha a possibilidade de utilizacdo de
linguagem de programacdo computacional durante a elaboracdo do EDBH-PS.
Sendo assim, era esperado que as empresas indicassem como e quais

linguagens poderiam ser usadas, caso necessario.

Itens 5, 6 e 10: ltens apresentados pela empresa Deméter como “nao exigidos”,
“Termo de Referéncia nao taxativo quanto a questdao”, “Termo de Referéncia
inespecifico quanto as exigéncias”, “Ato Convocatdério em analise ndo exigiu a
obrigatoriedade”, sdo pontos intrinsecos e que fazem parte da elaboracao de
estudos de demanda e balancos hidricos, como exemplo: modelagem

matematica, consisténcia de dados, linguagem de programacgdo, andlises
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matematicas, cenarios alternativos, entre outros.

Item 7: A bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, através de duas grandes
transposicoes fornece agua para abastecimento de milh6es de habitantes das
Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e S&o Paulo, tornando-se de extrema
importancia para a regido Sudeste do Brasil, principalmente em eventos de
escassez hidrica, como ocorrido nas crises hidricas de 2014 a 2016. Visto isso,
em diversos momentos do Termo de Referéncia é prevista a utilizacdo de dados
das transposic¢des para andlise e estimativas de demanda e balancos hidricos.

Sendo assim, diferentemente do defendido pela empresa Deméter em seu
recurso, esperava-se que na apresentacdo da metodologia de construcdo do
quadro de demandas hidricas e na avaliacdo dos impactos dos cenérios de
alteracdo das regras operativas das UHE’s, as transposi¢bes fossem melhor

retratadas.

Item 8: E previsto, no escopo do Termo de Referéncia, a necessidade de
“Realizar estudo de avaliacéo da eficiéncia do uso da agua com foco em novas
tecnologias, praticas e métodos, com destaque para a utilizacdo do reuso de
agua planejado. Devera ser realizado um levantamento das situacdes, regides e
derivacdes onde exista potencialidades de otimizacdo das praticas de uso dos
recursos hidricos e onde a aplicacéo destas préaticas pode levar ao aumento da
disponibilidade hidrica e, consequentemente, a um balanco hidrico menos
critico”.

Ainda, conforme diretriz e determinacdo do Termo de Referéncia, a empresa
devera “Estimar, minimamente, a demanda hidrica futura para os cenarios de
menor pressao, tendencial e maior pressdo sobre os recursos hidricos, no
horizonte de curto, médio e longo prazo (5, 10, 15 e 20 anos), identificando os
principais usuarios, através das vocacfes econdmicas e documentos de
planejamento e crescimento econdmico. Nessa etapa, deverdo ser verificadas
as mais diversas tecnologias que podem auxiliar na otimizagdo do consumo de
agua, bem como considerar o efeito das mudancas de uso e ocupacédo do solo

e das mudancas climéticas nas demandas.
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Apos reanalisar a proposta técnica da empresa DEMETER, a AGEVAP mantém
o entendimento da NOTA TECNICA 169.2023.CG27_20, uma vez que a
proponente ndo apresenta em seu contetdo proposta de estudos ou cenarios
que atendam as determinacdes supracitadas.

Item 9: No Termo de Referéncia, nas diretrizes para a elaboracdo do EDBH-PS,
esta expressamente escrito que “as demandas deverao ser espacializadas por
microbacia (trecho de rio), ou seja, na mesma discretizacdo da disponibilidade
hidrica, bem como o balanco devera ser feito trecho a trecho da hidrografia. Dito
isso, a apresentacdo dos resultados, tanto para as demandas quanto para os
balancos hidricos, também devera ser realizada por unidade de planejamento:

bacia interestadual e bacias afluentes, bem como subdivisdes em microbacias”.

Ou seja, fica claro que a apresentacao dos resultados devera ser realizada por
unidade de planejamento: bacia interestadual e bacias afluentes, bem como
subdivisGes em microbacias. Porém, a discretiza¢do utilizada devera ser por

microbacia (trecho de rio) e trecho a trecho.

Item 11: Para os produtos previstos no estudo em contratacao estdo previstas
entregas de banco de dados parcial e manual para sua utilizacdo. Ainda, entre
0s produtos previstos no Termo de Referéncia, ha o “Produto 7 - Relatério Final
e Banco de Dados Consolidado”, no qual é necessaria a entrega do banco de
dados consolidado, formado por uma base de dados de acesso local, contendo
informacdes tabulares e espaciais a serem definidas durante a execucéo do
contrato. Além disso, devera ser entregue um manual, bem como devera ser
realizada capacitacao demonstrativa, para a AGEVAP, GTEE e 6rgaos gestores,
em formato de video, ensinando o0 passo a passo da utilizagdo do banco de
dados, conforme orientacdes descritas no manual. Este banco devera incluir
todos os dados geoespaciais utilizados durante o desenvolvimento do estudo,

ou seja, os bancos de dados parciais.

Sendo assim, destaca-se que a construcdo dos bancos de dados parciais e
consolidado, assim como dos manuais de utilizacdo sao objeto de todos os

produtos do estudo (exceto Plano de Trabalho) e ndo apenas das etapas de
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“Articulacdo e consolidacido de dados secundarios” e “Mobilizacdo, contatos

técnicos, validacéo e consolidacado de dados primarios”.

Ao reanalisar a proposta técnica da empresa, fica clara a indicagdo de entrega
apenas dos bancos de dados parciais junto aos produtos, porém ndo é

mencionada a entrega dos manuais de utilizacao.

Sendo assim, fica mantido o entendimento da NOTA TECNICA N°
169.2023.CG27_20.

No que cabe a solicitagcdo da empresa Profill, a proponente afirma o atendimento
ao numero de paginas estabelecido no Termo de Referéncia. A AGEVAP
realizou verificacdo e constata-se que a metodologia da proposta técnica se
inicia na pagina 377 e termina na 408. Sendo o subcritério “(i) Articulagcéo e
consolidagdo de dados secundarios” apresentado com duas paginas além do
definido no Termo de Referéncia. Dessa forma, fica mantido o entendimento da
NOTA TECNICA N° 169.2023.CG27_20.

Quesito C: Metodologia/Plano de Trabalho — Recurso RHA

Conforme NOTA TECNICA 169.2023.CG27_20, a metodologia apresentada
pela RHA possui texto com informacfes minimas para a compreensao do tema
abordado, com falta de objetividade, clareza e abordagem restrita em
comparacdo com os demais licitantes. Sendo assim, conforme previsto nos
critérios de analise técnica do Termo de Referéncia, foi conceituada como
‘REGULAR”. O Plano de Trabalho apresentado pela RHA possui texto claro e
objetivo. Sendo assim, conforme previsto nos critérios de analise técnica do

Termo de Referéncia, foi conceituada como “BOM”.

Diante do resultado, a empresa RHA questionou a pontuacao recebida no
Quesito C: Metodologia/Plano de Trabalho. Segue abaixo listagem de todos os

pontos questionados.

- Item 1: Método a ser utilizado para a coleta de dados;
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A primetra fase deve ser wma exaustioa busca em bases de dados existentes, ndo se
prendendo as trivialmente utilizadas, e sim procurando usar a criatividade e a identificagio de
elementos ovadores que posam trazer vespostas mteligentes nessa identificagio. Comno
exemplo podem ser relacionadas dados da concessionaria light quaito ao consumo de energia,
registros de atividades turisticas que utilizam a dgua como elemento principal, bancos de dados
de usos de matérias primas, dentre outros tantos exemplos. Todas essas fontes podem trazer

untformagdes tnteressantes, para o inicio dos trabalhos.”

Este pardgrafo destaca um principio fundamental na coleta de dados e
na pesquisa em geral: a importancia de ser aberto a diversas fontes de
informacdo e de ndo se limitar apenas ao 6bvio. A busca por dados em bases
de dados convencionais é importante, mas a verdadeira inovagao e insights
muitas vezes surgem quando se pensa fora da caixa. A sugestao de utilizar
dados da concessiondria Light, registros de atividades turisticas relacionadas
a dgua e informacdes sobre o uso de matérias-primas como fontes potenciais

de dados é uma abordagem criativa que pode levar a descobertas valiosas.

Além disso, essa abordagem demonstra uma mentalidade pré-ativa na
busca por informacoes e conhecimento. Em vez de depender apenas das fontes
de dados mais 6bvias, a proposta aqui é explorar uma variedade de fontes
para obter uma compreensao mais completa e rica do tépico em questdo. Isso
ndo apenas enriquece a pesquisa, mas também pode levar a solu¢des mais

inteligentes e inovadoras para os desafios identificados.

- Item 2: Fontes de dados importantes como Emater, Embrapa etc;

“Todos os dados secundarios dos setores usudrios, provenientes dos hicencraneintos
ambientais, outorgas, cobranga, cadastros de recursos hidricos e de atividades poluidoras,
declaracdes de uso de vecursos Tidricos, dentre outros, serdo devidamente analisados e
consolidados. Alem dessas informagdes também foz parte do levantamento de informacoes as
obras e intervencoes existentes e/ou planejadas que tenlumn como objetivo o incremento da

disponibilidade hidrica na bacia.”

E verdade que o pardgrafo nao mencionou explicitamente a Emater ou
a Embrapa como fontes de dados. No entanto, ele estabelece claramente a
intencao de realizar uma busca exaustiva de dados secundarios, indicando que
se pretende explorar vérias tontes, incluindo aquelas nao convencionais. Essa
abordagem aberta e inclusiva é valiosa, pois reconhece que a qualidade da
pesquisa muitas vezes depende da diversidade das fontes de informacao

utilizadas.
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Portanto, embora as referéncias especificas a Emater ou a Embrapa néo
tenham sido feitas, a abordagem sugerida no paragrafo é consistente com a
ideia de que todos os dados secundarios relevantes serdo considerados e que
a pesquisa se esfor¢ard para buscar informagoes em diversas fontes para obter
uma visdo mais completa do problema em questio. Isso demonstra um

COMpPromisso com a pesquisa rigorosa e a obtencao de resultados sélidos.

- Item 3: Articulacdo e mobilizac&o dos atores estratégicos pouco explorada;

Do item 1.2.1 da Proposta Técnica:

"O grande desafio na elaboragio do estudo de atualizagio do quadro de
demandas hidricas e dos balangos hidricos na bacia hidrogrdfica do rio Paraiba do Sul
consiste em envolver todos os atores relevantes no processo de forma participativa, de
modo que todos se sintam vistos e ouwvidos conie parte integrante do todo. O sucesso
desse trabalho reside em garantir a participacdo de todos e, assim, superar o maior
desafio dos estudos em geral, que € sua implementagio. Nesse caso, € essencial fornecer
0s subsidios necessarios para transformar as agoes propostas no PIRH-PS em realidade
pratica, saindo do papel.

Diante desse desafio a atualiza¢io do quadro de demandas hidricas ¢
atualizagdo dos balangos hidricos na bacia, deve ser elaborado de forma participation,
envolvendo os integrantes dos comités das bacias envolvidas, agéncias de daguan,
entidades piiblicas gestoras de recursos hidricos, e a sociedade civil, dentre outros.

Para vencer os desafios apresentados, duas questoes facilitadoras se destacani:
a existéncia de diversas agdes em implementagio (ou jd inmiplementados) na bacia; e a
forte interacdo entre os atores envolvidos.

Com base no conhecimento sobre os desafios usualmente enfrentados em
processos semelhantes e a partiv da concepgio exposta no Termo de Referéncia, a RHA
pretende adotar metodologias especificamente direcionadas @ situagio observadna
atualmente nas Bacias, tomando como base a analise de todos os estudos disponiveis, ¢
o melhor aproveitamento das oportunidades da troca de experiéncias, que devem
ocorrer nos nomentos de interagdo com os atores envolvidos.”

Com o devido respeito, a proposta técnica deu a devida importancia ao

topico de articulacao e mobilizacao dos atores estratégicos, de modo que nao

hé justificativa para a deducdo de nota.

- Item 4: Estratégia de validacdo de dados com 6Orgéos publicos e usuarios

de agua;
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A metodologia para essa etapa deve dar sequéncia a apresentada para o levantamento
dos dados secundarios, partindo das lacunas identificadns, e, dai partir para, niao apenas
preencher essas uiformacoes, como tambem refina-las. Como exemplo, partindo do que ja for
apresentado no ttem Conhecimento do Problemas, que identificou a indiistria e irrigagio cono
as maiores demandas pelos recursos hidricos em determinadas UPs, e, para esses grandes
demandantes, partir para wm tratamento mais ndividualizado, do tipo entrevistas ou
pesquisas direcionadas, para identificar processos em andamento para melhores praticas na
rnigacio, ¢/ou identificar o interesse em utilizacdo de aguas de reuso, para o atendimento de

suas demandas.

A partir de pesquuasas no banco de dados devenni ser identificados os grandes usuarios
de aguas, possivelnente os que detém as maiores outorgas ou reservas de disponibilidade, e
para estes devem ser direcionados contatos técnicos, estudadas e apresentadas melhores
priticas, que venluon a garantir wma maior disponibilidade hidricas para a bacia. Para que
esses contatos possam ser realizados, se faz necessdrio un bont estudo prévio das mais variadas
possibilidades, para que essa apresentacio possa ser atratioa para o empreendedor.
(2017). Entio, para a identificacdo das ofertas de esgoto tratado, como disponivel para o reiiso,
deve ser inicialmente realizado o levantamento dos seguintes dados para todas as estacdes de
tratamento de esgoto (ETE) em operacio ou em plangjamento, em cada um dos municipios

proximos aas maiores demandas do setor de induistria ¢ irrigacdo:

. Identificacdo;

. Localizacdo;

. Coordenadas dos pontos de lancamento dos efluentes;
. Corpo hidrico receptor;

. Capacidade nominal;

. Capacidade instalada;

. Carga remanescente;

. Tipo de tratamento utilizado;

. Custos operacionais; dentre outros.

As informacées levantadas devem integrar o banco de dados considerando cada ETE
existente ou plangjada de forma separada e organizada uma a wma, como estudos especificos.
Entdo, para cada ETE serdo criadas dreas de abrangéncia definidas por raio fixo (Ex.: 10 e 20
kni) no sew entorno, para assim permitir relacionar as dreas com os pontos de demandas
industrinis e de irrigacdo identificados. Esse serd o ponto de partida para a andlise da
viabilidade de distribuicdo de dgua de reriso, ¢ essa informagdes poderd dar suporte ao contato

técnico, para iniciar as conversas com os grandes usuArios.
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Serio elaborados mapas, utilizando ferramentas de geoprocessamento, que permitam
identificar dentro das dreas de abrangéncia definidas, a localizagdo das indiistrins ¢ dreas
irrigndas. Além dessas possibilidades de reiiso, as melhores prdticas, que reduzem as perdas de
dgua ¢ os desperdicios, no ambito dos perimetros irrigados, devem ser avalindas. E de suma
importincia, também, o engajamento dos operadores locais de saneamento para fornecimento
de dados especificos das ETAs ¢ ETEs, tais conto drea de cobertura, condicdes operacionais,

capacidade de operagdo atual e de fim de projeto, dentre outros.

Com relagio aos novos empreendimentos ¢ futuros demandantes de recursos hidricos,
seja pra captacdo ou para lancamento de efluentes, wma boa base de consulta sio as solicitacdes
de Licen¢a Prévia (LP), juntos aos orgdos de licenciamento ambiental, sejam municinis,

estaduais ou federal. Nessas licencas mnormalmente constam as  Hpologias dos

empreendimentos, as reservas de disponibilidade hidrica, € o potencial poluidor, dentre outras
informacdes relevantes. A pesquisa nessas bases permite identificar os empreendimentos
relevantes plangjado para serem implantados na bacia, que possam afetar de forma significativa
as demandas de deua. Como exemplo desses em prendimentos podem ser relacionados as
hidrelétricas, fermoelétricas, polos industrinis, grandes empreendimentos de irrigagio. Jd os
novos empreendimentos de mineracdo devem ser consultados junto ao Departamento Nacional
de Producdo Minera (DNPM), substituido pela Agéncia Nacional de Mineragio (ANM) desde
2017, responsivel por regular o plangjamento da exploragdo mineral ¢ o aproveitamento dos
recursos minerais, assegurando, controlando e fiscalizando o exercicio das atividades de
mineragdo. Entdo, essas bases também precisam ser consultadas ¢ compor o banco de dados

conjunto.

A consulta as bases de dados sobre os empreendimentos em fase de plancjamento serdo

utilizadas para a composicio dos cendrios prevista para as etapas seguintes.

Novamente, ndo ha razdo para deducdo da nota, pois a Proposta

Técnica foi detalhada e satisfatoriamente exauriente neste ponto.
- Item 5: Linguagem de programacao;
Do item 1.2.2, paragrafo 1° da Proposta Técnica:

“A RHA aplicard ferramentas de BI, tais ceme o Power BI, no banco de dado a ser
desenvolvido neste trabalho, de maneira a possibilitar o mumento da inteligéncia informacional
a respeito dos dados geridos e construir quaisquer dashboards de informagdes requeridos pela
AGEVAP. A sua flexibilidade serd crucial para complementar todas as apresentacdes dos

dados gerenciais.

O BI tem conto principais beneficios o acesso a dados confidveis em tempo real. Permite
também a flexibilidade na criacdo de dashboards, disponibilizando visdes condizentes com as

necessidades dos diferentes atores envolvidos, otimizando os recursos para a fomada de decisdo.
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Além da facilidade para produziv e manter atualizados os Dashboards a serem
utilizados constantemente pela gestdo, os dados poderdo ser trabalhados ao limite, promovendo
andlises mais robustas ¢ dgeis. O ganho de agilidade traz a ofimizagio dos processos e ganho

de tempo, permitindo uma atuacdo mais estratégica.

As ferramentas sevdo utilizadas no d@mbito do desenvolvimento dos trabalhos,

permitindo o amplo acesso ds informagdes por parte da AGEVAP e quem mais for indicado. A

intengdo € que seja implementada para o acompanhamento da implementagio dos estudos pelo

comité, essa possibilidade serd amadurecida durante o desenvolvimento dos trabalhos.

Sua aplicagio no dmbito do escopo dos servicos deste ato convocatorio serd de grande

valin no tocante is seguintes questoes:

. Auvaliacio profunda dos indicadores, explorando as informacdes por unidade
de planejamento hidrico. Ou sefa, sua aplicagio induz a ofimizagio dos processos infernos de
modo a se tornarem mais claros para todos os envolvidos, facilitando o entendimento e

melhorando o processo de tomada de decises;

. Concretizagio de novas abordagens a partir da exploragdo continua dos dados

coletados, com a criagio de noves indicadores, novos grificos e visualizagdes;

. Promogio de uma maior dindmica para as reunides de monitoramento, uma
vez que cada colaborador poderd realizar e apresentar novos insights desenvolvidos, além das

regulares avaliagdes dos indicadores ji desenvolvidos.”

Novamente, o critério foi cumprido com éxito, inexistindo razio para

ndo atribuigio de nota integral.

- Item 6: Manual de utilizacdo do banco de dados e suas atualizagdes ao

longo da elaboracéo dos produtos;

Do item 1.2.3, pardgrafo 12° e item 1.2.4 pardgrafo 8% da Proposta

Técnica, respectivamente.,

“Para o devido acesso e andlise das informagoes geog'@ﬁcas elas serdo também
armazenadas em uma base de dados geogrdficos PostgreSQL versio 14 e sua extensiio espacial
PostGIS versdo 3, para permitir o ordenamento dos temas requeridos para andlise de diferentes
aspectos das demandas, agilizando os procedimentos pelo rapido acesso aos elementos de
interesse. Conforme recomendacoes do Termo de Rcfmﬂ*ncia, “a nomenclatura dos objetos do
banco de dados devera seguir o Manual de padronizagdo de nomenclatura de objetos de banco

de dndos da ANA”
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Todos os dados coletados, serdo consolidados no banco de dados iniciado na etapa
anterior, conformando um bance de dados 1nico, Nessa etapa ainda em modo parcial, pm'ém _j:i
seguindo as orientacées definidas nas determinagées e diretrizes, junto com ele serd
disponibilizado wm manual para sua utilizagdo, contendo as especificacdes técnicas sobre os
dados (diciondrio dos dados), formas de acesso, passo a passo para utilizagio e geragdo de
mapas, dentre outras diretrizes que possibilitern a manipulagio dos dados por qualguer
interessado. Esse banco de dados devera ter niveis de acesso diferentes, que devem ser
diferenciadas por senhas de acesso, para administradores, tomadores de decisées e usidrios, no

minimo.

- Item 7: Construcdo do balanco hidrico quantitativo e qualitativo da bacia.
Texto com informac¢des minimas. Utilizacdo de paginas muito aquém do
estabelecido pelo Termo de Referéncia e Iltem 8: Avaliagdo comparativa

entre as vazoes de referéncia;

O balango hidrico quantitativo ¢ qualitativo (atual ¢ futuro - curto, médio e longo
prazo: 5, 10, 15 e 20 anos) serio analisados, de forma integrada e por UP, a partir dos dados
obtidos nas etapas anteriores sobre demandas e disponibilidade hidrica com vistas a
caracterizagdo do deficit hidrico, serd avaliado para a bacia como um todo, como tambem por
UP. Além desses dados o TR recomenda a utilizacio de outros 2 estudes contratados pela
CEIVAP:

Balango Hidrico Quantitative (atual e futuro): Resultados provenientes do Estudo das
Disponibilidndes Hidricas na Bacia Hidrogrdfica do rio Paraiba do Sul - EDH-PS.

Balange Hidrico Qualitativo (atual ¢ futuro): Resultados provenientes da etapa
técnico-propositiva para a construcio do enquadramento das dguas da bacia hidrogrdfica do

rio Paratba do Sul.

O balango hidrico quantitativo serd vealizado a partir des dados de disponibilidade
hidrica e demandns hidricas e considerar as vazdes de referencia Q7,10, Q95 e Q90 anuais,
mensais, bimestrais e trimestrais. Os resultados serdo apresentados por meto de mapas,
grdficos e quadros, os quais favorecem uma melhor visualizagdo, entendimento e identificacio
das dreas de maiores fragilidades e comprometimentos hidricos na bacia do Rio Paraiba do Sul.
Para elaboragio do balango hidrico poderd ser utilizada ferramenta de alocacio de dgua, tal
como o modelo de rede de fluxo LabSid AcquaNet 2013 que permite a analise de sistemas de

recursos hidricos, com uma interface que utiliza tecnologia SIG.

Na andlise dos resultados do balanco hidrico devem ser pontuados os elementos que

impactam os resultados quantitativos e qualitativos, bem como possivels solucdes tecnoldgicas,
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que vertham a contribuir com a melhor disponibilidade hidrica, como tambem com as redugoes
do consumo. Sejam essas agoes fisicas, como reuso da dgua ou veducio de perdas, ou,
simplesmente, medidas de gestdo, que proporcione uma melhor governanga dos recursos

hidricos, e assim tentar evitar os cenarios de escassez e crise idrica.

Destaca-se que é preferivel entregar um trabalho de qualidade e
relevancia, mesmo que isso resulte em menos paginas, do que preencher
pdginas com contetido vago oundo essencial. Isso destaca a importancia de se
concentrar na substancia do trabalho em vez de apenas na quantidade de
paginas. O numero de laudas ndo é critério adequado para avaliar a qualidade
de uma proposta técnica e ndo pode ser utilizado como justificativa para

deducio de nota.

- Item 9: Avaliacdo dos cenarios de alteracdes das regras operativas das
UHEs. Texto com informacdes minimas. Utilizacdo de péaginas muito

aguém do estabelecido pelo Termo de Referéncia;
Do item 1.2.7 da Proposta Técnica.

Os cenarios de priorizacio dos usos, decorrentes de wma situacio de escassez hidrica
devem ser previstos e modelados, no modelo desenvolvido no balango hidrico. S0 a partir de
uma modelagem serd possivel avaliar as necessdrias reducdes de usos. Nessas situacdes podem

ser revistas as regras de operacdes do setor hidrelétrico, por exemplo.

r

Os valores que configuram a “condigao de escassez” deverio ser definidos entre a
RHA, GTEE ¢ AGEVAP, ¢ a partir deles poderdio ser colocadas em pm’ﬂms regras e poss-fveis

restrigdes aos usuarios da bacia.

Essa andlise estd direcionada ao atendimento das demandas locais do complexo

hidriaulico da bacia do rie Paraiba do Sul (bacia interestadual, transposicoes e bacias

receptoras das dguas transpostas), responsavel pela geragio de energia, incluindo o

cendrio de nio geracio de energia em fungio de escassez hidrica.

Essas simulagdes devem considerar o historico de eperacdo e identificar a frequéncia
de ocorréncia de condigdes de possivel vulnerabilidade local ou sistematica, alem dos possivets
conflitos no atendimento das necessidades das atividndes associadas a cada setor usudario. As

simulacdes devem ser realizadas em conjunto com o arcabougo metodologico utilizado pelo
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setor elétrico, por meio de modelos computacionais com a representagio do sistema

e?ch'oem-rgéﬁm brasileiro em horizontes de curto, médio e longo prazo.

Reitera-se, a utilizacdo de pdginas deve ser avaliada em relagdo ao
cumprimento dos requisitos minimos, ao foco na qualidade, a concisdo e a
eficiéncia de recursos. Se o trabalho atendeu aos objetivos do projeto e aos
padrdes de qualidade, o que foi proposto pela RHA, entdo a quantidade de
paginas ndo deve ser o unico critério de avaliacdo. O niimero de laudas é um
critério deficiente, cego, pois insuficiente para a avalia¢do do contetido da
proposta. Reflete o absurdo formalismo que ja prejudicara este licitante e que
nio pode ser aceito, porque prejudica a escolha da melhor proposta e,

indiretamente, a realizacdo do escopo contratual pretendido.

- Item 10: Reanalise de balanco hidrico considerando as proposicdes de

alteragdo das regras operativas das UHE'’s;
Do item 1.2.7, pardgrafo 5° da Proposta Técnica

“Seguindo as orientacdes do TR deverd ser realizada uma avalicdo da Resolucio
Comjunta ANA/DAEEAGAM/INEA n® 1382/2015, também utilizando simulacGes de
situagbes de cheias e escassez hidrica contempladas ou ndo em seu escopo. E ainda simular e
analisar cendrio anterior a aprovagio da referida Resolucio e vealizar wma analise critica,
considerando as regras operativas atuais. "A andlise deverd subsidiar a construgdo de possiveis
propostas de aprimoramentos para a Resolugdo, que deverdo ser apresentadas no produto. Para
conhecimento, os resultados do produto deverdo ser divulgados para os drgdos gestores

atuantes na bacia.”

- Item 11: Relatério Final e Banco de Dados com informacdes insuficientes.
Utilizacdo de paginas muito aquém do estabelecido pelo Termo de

Referéncia.

Este item foi bastante detalhado no inicio da metodologia. No item 1.2.9
da Proposta Técnica ficou entendido como apenas a entrega do que foi

inicialmente detalhado, e as indicacdes para a continuidade dos mesmo.

- Item 12: Realizacéo da avaliacdo de eficiéncia do uso da agua subdividido
por setor produtivo e por regido de planejamento no Relatério Final;
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Item extremamente discutide em 1.2.5 do Termo de Referéncia,

conforme transcrito abaixo:

O bance de dados comsolidado nos produtos antferiores, permitivd n realizar a
atualizagie do quadro das demandas hidricas da bacia hidrogrdfica do rio Paraiba do 5ul,
separando por setores usudrios especificos. O TR recomenda que “minimamente deverdo ser
considerados os seguintes usos: abastecimento wrbano, abastecimento vural, indistria,

termelétricas, nineragdo, irrigacdo, criacdo de animais e transposicdes.”

Vale salientar que a construcio do banco permitivd, de forma dgil ¢ rapida, fard a
separacio por setores uswdrios, a hicrarquizacio, como também a identificacdo de outros setores

usurios preponderantes, além dos minimamente recomendados ne TR,

A evolugdo da demanda serd apresentada para cada uso, em forma de mapas facitmente
obtidos a partir do banco de dados georveferenciado, para os cendrios de menor pressio,
tendencial € maior pressido sobre os recursos hidricos, no horizente de curto, médio ¢ longo
praze (5, 10, 15 ¢ 20 anos), identificande os principais usudrios, através das vocagies

ccondnticas e documentos de plangfamento ¢ crescimento econdmico.

Para cada setor de uswidrios serdo comparados dados de outorga ¢ estimativas de
demandas indiretas. As outorgas serdo quantificadas por municipio, por UP ¢ por ottobacia.
Além dos usos supracitados, demandas requeridas por outras finalidades serdo avaliadas
somente pelos cadastros de ouforgas e serd verificada o percentual de volume requerido para
outras finalidades em relagdo ao volume total outorgado. A comparagio entre as vazdes
outorgadas ¢ as vazfes cstimadas serd presentada na escala de cada UP. A seguir serido
apresentados os procedimentos METODOLOGICOS e fontes de dados para quantificagiio das
demandas hidricas por setor usudrio.

ABASTECIMENTO HUMANO (Urbano e Rural) - Censo do IBGE (2000, 2010,
2023); Quantitative de turistas (2019, 2020, 2021); Outorgas superficiais ¢ subterrdnens;
Estimativas de demanda hidrica para abastecimento wrbane ¢ abastecimento rural do “Manual
de Usos Consuntivos da Agua no Brasil” (ANA, 2019), por municipio para 2021; Estimativas
de demanda hidrica para abastecimento urbano ¢ abastecimento rural do “Atlas Aguas:

seguranca hidrica do abastecimento wrbano™ (ANA, 2021), por municipio para 2020; Planos

Municipais de Saneamento.

Para a estimativa da populacdo, por municipio, serdo utilizadas as informmacdes do
Censo atual 2023, caso jd temha sido disponibilizado. As projeces populacionais, devem ser
realizadas uhilizando os 3 iltimes Censos: 2000, 2010 ¢ 2023, ¢ n melhor metodologin a ser
empregada deve ser avalinda posteriormente, a partir das andlises dos dados do novo Censo.

Devem ser analisadas em separado os percentuats urbano ¢ rural.
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A metodologia para a estimativa da populacdo flutumnte deve se basear na quantidade
de leitos hoteleiros ocupados pelos municipios em épocas de feriados. Os dados devem ser
complementados em estudos solicitades s Secretarins Municipais de Turismo. Para a
quantificacio dos dados de demanda hidrica da finalidade abastecimento hwmano a
metodologia sugerida é a do Atlas Agua (ANA, 2021), pois apresenta uma metodologia mais
atualizada e ji considera as perdas que 0 sistema apresenta, porém precisa ser afualizado para
0s dados do nove Cense 2023,

Aindanos calculos das demandas para abastecimento humano devem ser consideradas
metas de redugdo das perdas de dgua no sistema, a serem aplicadas para os horizontes em
estudo. Devemn ser avaliadas diferentes metodologins para a proposicie das metas, visando
identificar a que melhor se adapta a realidade da bacia do Rio Paraiba do 5ul, a depender da
base de dados existente.

CRIACAO DE ANIMAIS - Outorgas superficiais ¢ subterrineas; Quantitativos dos
rebanhos, por tipo de rebanho ¢ municipio da Pesquisa da Pecudria Municipal, do IBGE, que
possui dndos de 2020; Estimativas de demanda hidrica para criagio animal do “Marual de
Usos Consuntivos da Agua no Brasil” (ANA, 2019), por municipio para 2021; Coeficientes
para espécies animais, apresentados no “Manual de Usos Consuntivos da Agua ne Brasil”

(ANA, 2019).

O métode de determinagio da demanda consiste na aplicacdo de cocficientes cnicos
que caracterizam o use de dgua per capita, por tipo de rebanho, para o ntimero de cabecas
registrado para o ano de referéncia, tendo como base a série historica da PPM (SIDRA, 2017).
Os coeficientes ticiicos a serem adotados sdo os que constam no estiudo “Uses Consuntivos da

Agua no Brasil” (ANA, 2019).

INDUSTRIA - Qutorgas superficiais ¢ subterrineas (BD Superficial, BD
Subterrinea); CNARH; CNARH regularizados; Pontos CNARH; BD South Subterrinea;
Estimativas de demanda hidrica para wso da industna de transformagio do “Manual de Usos
Consuntivos da figm no Brasil” (ANA, 2018), por municipio para 2021;

A demanda de dgua na indiistria estd diretamente relacionada ao tipo de produto ou
servico que serd produzide ¢ os processes industriais envolvidos. A maior ou menor quantidade
de dgua necessiria vai depender de varios fatores, dentre cles, o tipo de processo € de produtos,
tecnologias empregadas, boas praticas ¢ wma gestdo consciente. Vem sende observada uma
preocupagio com a gficiéncia ne uso da dgua especialmente nas indistrias que utilizam este

recurso mais intensivamente (ANA, 2017).
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A quantificacdo da demanda hidrica atrelada @ cadeia produtiva é fundamental, porém,
a disporibilizacio das medicdes das vazdes das plantas industriais € escassa. Outorgas de
dircito de wso dn dgua sio as informagdes disponiveis que possuem o waior grau de
sistematizagdo em escala regional e nacional, mas ainda nde sdo suficientes para wm cdlculo
precise da utilizagdo do vecurso sendo necessdria a aplioagido de métodos de calculos indirctos

(ANA, 2017).

A metodologia sugerida para o ailcnlo das demandas industriais é dado pelas projegdes
claboradas no ambito do estude “LUsos Consuntivos da z‘igua no Brasil” (ANA, 2019), cuja
série € de 2017 a 2030.

MINERACAO - Outorgas superficinis ¢ subterrineas (BD Superficial, BD
Subterrinen); CNARH; CNARH regularizados; Pontos CNARH; BD South Subterrinea;
Estimativas de demanda hidrica para uso da industria de transformagio do “Manual de Usos
Consuntivos da ﬂlgm no Brasil” (ANA, 2019), por municipio para 2021;

A estimativa de uso da dgua na mineracdo, considerado no “Manual de Usos
Consuntivos da Agua no Brasil” (ANA, 2019), assecia a producio mineral (toncladas/ano),
por tipe ow grupo de substincia, com cocficientes técnicos (volume de dgua médio necessdrio

para a producio de cada tonelada)

IRRIGAGAQ - Outorgas superficiais ¢ subterrineas; Estimativas de demanda hidrica
para agricultura irrigada do “Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil” (ANA, 2019),
por municipio para 2021; A cultura, a drea irvigada (A4) ¢ o sistoma de irrigacio, Ha qual
utilizon-s¢ os dados levantados no ASPA e complementagio da Emater com base ma drea
colhida em 2021, por meio do banco de dades disponibilizado pela contratante; Cocficiente de
cultive (Ac): baseado no boletim FAO 56 ¢ Mello, et. al. (2020). Eficiéncia no sistema de
irrigacio (£a): para os sistemias de irrigagdo foram consideradas as eficiéncias com base no
Manual de Usos Consuntivos (ANA, 2019). Jornada de srrigacio diiria (7%): consideron-se a
jornada de irrigagdo para as culturas como sendo de 100 por dia. Evapotranspiracio potencial
¢ precipitacio acumulada mensal; utilizou-se as normais climatoldgicas 1991-2020 ¢ 1981-
2010 do Inmet; 0 “Plane integrado de recursos hidricos da bacia hidrogwifica do rio Paraiba do
Sul” ¢ o banco de dados do Climwat 2.0, softeware associado ao Cropiat.

A expansie das dreas irrigndas depende de wma combinagie de fatores, incluinde a
disponibilidade do recurso hidrico, a aptidio de meio fisico, diversos fatores ligados ao solo,
clima e relevo. Neste contexto, o Atlas de Irvigacdo (ANA, 2017) apresenta o potencial efetivo
de drea irrigavel para cada municipio, que contempla o efeito da extensdo dessas dreas no

calculo das demandas para a agricultura irrigada.
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A metodologia para o cilcule da projecio da demanda para agricultura irrigada
sugere-se partir dos dados de drea rrigada de 2015 a 2030 do Adlas de Irrigacido (ANA, 2017).
Com base nessa série, estabelecer as taxas de incremento anual de dreas irrigndas (hafano) para
cada municipio, sendo o valor considerado constante ao longo de toda a projecio. Como
limitadores de crescimento da drea brrigada devem ser wiilizados o potencial efetive ¢ o

potencial fisico, de modp que quando atingido o valor mdximo, o crescimento é estagnado.

TERMOELETRICAS - Outorgas superficiais ¢ subterrineas (BD Superficial, BD
Subterrinen); CNARH; CNARH regularizados; Pontos CNARH; BD South Subterrinen;
Estimativas de demanda hidvica para uso da indistria de transformagdo do “Manual de Usos
Consuntivos da Agﬂrz ne Brasil” (ANA, 2019), por municipio para 2021;

A demanda de agua em Usinas Termelétricas - UTEs depende da tecnologia de geragio
utilizada, do #ipo de combustivel e sistema de resfriamento, como também das condicdes
mnbientais enoolvidas. O método para estimatioa consiste na aplicagdo de coeficientes técnicos
(litros por energia gerada) ds séries de geracdo (energin efetivamente gerada) ou, Ma auséncia

dessa informacio, ao potencial de geracio.
A metodologia sugerida para cada um dos usos deve passar por um processo de

validagio junto a AGEVAF no ambito do desenvolvimento e elaboragio do Plane de Trabalho
¢ Mobilizagio,

Os resultados obtidos devem ser apresentados em formato de linha do tempo,
evidenciando a evolugdo da demanda de dgua, por sctor uswdrio. Tanto para a bacia como um
todo como por UP. Devem ser apresentadas em forma de mapas georreferenciados e de ficil
entendimento a sitwagdo atual das demandas ¢ as futuras, nos hovizontes de curto, médio ¢
longo prazo (5, 10, 15 ¢ 20 anos), identificande os principais usudrios, através das vocacdes
econdniicas ¢ documentos de plangjamento e crescimento econdmico.

As inovagdes tecnoldgicas e melhores praticas visando a otimizagdo do consumo da
dgua devem ser incorporadas nessa ctapa, em cada um dos horizontes em estudo, ¢ devem scr

relacionadas ¢ comparades os seus efeitos ds mudangas 1o uso e ecupagio do solo.

Com o devido respeito, se a Colenda Comissido julga que a extensio do
contetido e a quantidade de laudas sdo, por si 50, critérios aferidores de nota,
deveriamos receber nota maxima - mesmo porque, aqui, a profundidade e a

qualidade do debate técnico estabelecido justificava a utilizagio de wvarias
paginas.

- Iltem 14: Descri¢do e detalhamento das atividades apresentados de forma
extensa e pouco objetiva.
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A RHA discorda quanto ao comentario “extensa e pouco objetiva”, pois
apresenta, de forma sucinta, o contetido de cada atividade. A questdo é que
houve um significativo niimero de atividades, pelo que a licitante ndo pode

ser prejudicada.

Portanto, ndo restam dividas que os itens foram abordados pela RHA

ENGENHARIA.
Em contraponto, a empresa Profill encaminhou contrarrazdes e afirma que:

(i) DA IMPROCEDENCIA DA CONTESTACAO DA PONTUAGCAO DA
RHA NO QUESITO C

33. Da mesma maneira que proposto no recurso da recorrente DEMETER, os
argumentos relativos a criticas da avaliacao da proposta técnica S30 genericos e

subjetivos.

34. Em vérios momentos do recurso, a recorrente assume falhas,’ mas tenta
“nao sio falhas tao grandes assim”, como no exemplo “E verdade que
Entbrapa como fontes de dados. No

9
entanto, ele estabelece claramente a intengdo de realizar uma busca exaustiva de dados

argumentar que
o pardgrafo ndo mencionou explicitamente a Emater ou a

secundirios, indicando que se pretende explorar wvdrias fontes, incluindo aquelas nio
corroerncionais”.

35. No recurso apresentado, Irechos recortados da proposta técnica sao
reproduzidos, por vezes com paragrafos inteiros de informagoes que nada dizem
sobre os aspectos que foram abordailos de forma insuficiente conforme avaliagao da
Comissao de Licitacao.

36. O recurso tenta exaustivamente apresentar informacdes presentes na
Proposta Técnica para influenciar ¢ aumento de qualquer ponto que seja na Nota
final.

37. Claramente esta linha de abordagem se faz insuficiente, tanto pelo carater
genérico, quanto por nio trazer uma linha argumentativa, somente exposicao de
informagdes que a comissao ja tinha conhecimento.

38. Por tanto, mais uma vez nao resta davida que a interpretagao da comissao de
licitagao estd correta, e a nota da Concorrente RHA deve ser mantida.
Em seu recurso, a empresa RHA apresentou consideragdes acerca de diversos
aspectos. Sendo assim, a AGEVAP realizou uma reanélise de toda a proposta
técnica. Seguem consideracdes para cada um dos itens questionados pela
proponente.

Item 1: Conforme NOTA TECNICA N° 169.2023.CG27_20, o método a ser

utilizado para a coleta de dados foi insuficientemente abordado pela proponente,
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sendo este uma das diretrizes para a elaboracdo do estudo. Em seu recurso a
empresa RHA destaca a importancia de a coleta de dados ser aberta a diversas
fontes de informagBes e de ndo limitar ao 6bvio. Mesmo concordando com o
apresentado pela proponente, efetivamente, ndo foi apresentado o método a ser

utilizado para a coleta de dados, seja em bases convencionais ou nao.

Item 2: No Termo de Referéncia esta expressamente escrito, nas diretrizes para
a elaboracdo do EDBH-PS, a necessidade de utilizacdo dos dados da EMATER
e EMBRAPA. Porém, estes ndo sdo mencionados na proposta técnica da

empresa.

ltem 3. A empresa RHA relata a importancia de envolver todos os atores
relevantes no processo de forma participativa, de modo que se sintam vistos e

ouvidos como parte integrante do todo. Por fim destaca que:

“Com base no conhecimento sobre os desafios usualmente enfrentados em processos
semelhantes e a partir da concepgdo exposta no Termo de Referéncia, a RHA pretende adotar
metodologias especificamente direcionadas a situaglo observada atualmente nas Bacias,
tomando como base a andlise de todos os estudos disponiveis, e o melhor aproveitamento das
oportunidades da troca de experiéncias, que devem ocorrer nos momentos de intera¢éo com os
atores envolvidos.”

De acordo com o Termo de Referéncia, os subcritérios referentes a articulacao

e mobilizacdo dos atores estratégicos avaliou:

(1) Articulacdo e consolidacdo de dados secundarios:
Diretrizes, estratégias metodoldgicas, técnicas e modelos de organizacao
para a etapa de articulacdo, bem como obtencao e consolidacédo de dados
secundarios.

(i) Mobilizagéo, contatos técnicos, validagdo e consolidagdo de dados
primarios:
Diretrizes, estratégias metodoldgicas, técnicas e modelos de organizacao
relacionadas ao processo de mobilizacdo, realizacdo de reunides e
contatos técnicos, bem como validacdo e consolidacdo dos dados
primarios.

Conforme observado, a empresa RHA, em sua proposta técnica, apenas cita que

‘pretende adotar metodologias especificamente direcionadas a situagdo
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observada atualmente nas Bacias, tomando como base a analise de todos os
estudos disponiveis, e 0 melhor aproveitamento das oportunidades da troca de
experiéncias, que devem ocorrer nos momentos de interagdo com o0s atores
envolvidos”. Porém, de fato, ndo apresenta quais as metodologias, de acordo

com o solicitado pelo Termo de Referéncia.

Item 4: Conforme NOTA TECNICA N° 169.2023.CG27_20, a estratégia de
validacdo de dados com Orgdos publicos e usuarios de &gua foi
insuficientemente abordada pela proponente, sendo esta parte do escopo para
a elaboracdo do estudo. No item, a empresa apresenta como sera feito o
levantamento de dados secundarios, porém a analise da AGEVAP indicou que
nao foi apresentada estratégia de validacdo de dados com os érgaos publicos
e usuarios de agua. Ou seja, ndo ha na proposta técnica informacdes sobre
como os dados secundarios serdo validados junto aos 6rgdos gestores e
usuarios de agua. Exemplo: encontros técnicos setoriais, reunides com 0s

orgaos gestores, verificacao via formularios online etc.

Item 5: A empresa apresenta estratégias de utilizacdo de Bl para a construcao
de dashboards, analise de dados, graficos, indicadores e apresentacdo de
resultados em reunides. A AGEVAP concorda que a utilizacdo de Business
Intelligence no processo de coleta, analise, organizacdo e monitoramento de
informacdes € de grande valia para a gestdo de projetos. Porém, conforme
Termo de Referéncia, o item em questdo diz respeito a linguagem de
programacao computacional para realizacdo de balanco, espacializacdo ou
qualquer outro item previsto no escopo do estudo. Além disso, ressalta que a
linguagem, rotina computacional ou programa adotados, deverdo ser
construidos e disponibilizados em coédigo aberto livre e gratuito, podendo ser

somente em Linguagem R ou Python.

ltem 6: O item 1.2.3, paragrafo 12° e o item 1.2.4 paragrafo 8° citados pela
proponente, dizem respeito, respectivamente, a “Articulacdo e consolidagao de
dados secundarios” e “Mobilizagdo, contatos técnicos, validagao e consolidagao
de dados primarios”.
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Para os produtos previstos no estudo em contratacdo estédo previstas entregas
de banco de dados parcial e manual para sua utilizacdo. Ainda, entre os produtos
previstos no Termo de Referéncia, ha o “Produto 7 - Relatério Final e Banco de
Dados Consolidado”, no qual é necesséaria a entrega do banco de dados
consolidado, formado por uma base de dados de acesso local, contendo
informacdes tabulares e espaciais a serem definidas durante a execucao do
contrato. Além disso, deverd ser entregue um manual, bem como devera ser
realizada capacitacdo demonstrativa, para a AGEVAP, GTEE e 6rgaos gestores,
em formato de video, ensinando o0 passo a passo da utilizacdo do banco de
dados, conforme orientacdes descritas no manual. Este banco devera incluir
todos os dados geoespaciais utilizados durante o desenvolvimento do estudo,
ou seja, os bancos de dados parciais.

Sendo assim, destaca-se que a construcdo dos bancos de dados parciais e
consolidado, assim como dos manuais de utilizacdo sdo objeto de todos os
produtos do estudo (exceto Plano de Trabalho) e ndo apenas das etapas de
“Articulacdo e consolidacdo de dados secundarios” e “Mobilizacdo, contatos

técnicos, validacao e consolidacado de dados primarios”.

Itens 7, 8 e 9: Segundo Termo de Referéncia, os subcritérios serdo avaliados
considerando a variacdo de até uma pagina a mais ou a menos de acordo
com o indicado no Termo de Referéncia, porém o nimero maximo de paginas
(35) devera ser respeitado. A avaliacao e pontuacdo dos subcritérios realizada
pela AGEVAP, conforme estabelecido no Termo de Referéncia, considerou o
grau de abordagem, coeréncia, clareza e objetividade do texto e qualidade da
apresentacao, de acordo com o quadro a seguir.
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a) Néo abordade ou indevidamente abordado 0

Quando o texto ndo considerar o tema indicado ou quando o texto e as informagdes nao
corresponderem ao objeto da proposta, ou ainda, quando estes forem contraditorios.

b) Insuficiente 1a30

Quando o texto e/ou as informagdes estiverem incompletos ou quando né&o for abordado algum
aspecto do problema/objeto ou ainda quando as informagdes insuficientes para a
completa compreenséo do tema abordado

c) Regular 31a70

Quando o texto contiver informagdes minimas para a compreenséo do tema abordado, quando
houver falta de objetividade e clareza do texto ou quando o assunto tiver abordagem restrita
em comparacéo com os demais licitantes.

d) Bom 71a85
Quando o texto contiver informacdes completas sobre o assunto, sendo, além disso, claro e
objetivo.
e) Excelente 86 a 100

Quando o texto contiver informagdes completas sobre o tema, além de ser coerente, claro,
objetivo e com excelente qualidade de apresentacéo.

Como pode ser observado, no conceito REGULAR se enquadram as propostas
com texto com informac¢des minimas para a compreensao do tema abordado,
qguando houver falta de objetividade e clareza do texto ou quando o assunto tiver
abordagem restrita em comparac¢ao com os demais licitantes. Diante do previsto,
a NOTA TECNICA N° 169.2023.CG27_20 destaca a utilizacéo de paginas muito

aquém do estabelecido pelo Termo de Referéncia.

Nos itens 7, 8 e 9, a empresa RHA afirma que o nimero de laudas néo é critério
adequado para avaliar a qualidade de uma proposta técnica e ndo pode ser
utilizado como justificativa para deducéo de nota. Além disso, destaca que se 0
trabalho atender aos objetivos do projeto e aos padrbes de qualidade, entdo a
quantidade de paginas ndo deve ser o Unico critério de avaliacao.

Porém, conforme citado anteriormente, a avaliacdo do niumero de laudas esta
expressamente prevista no Termo de Referéncia e ressalta-se que a proposta
técnica apresentada pela empresa, conforme subcritérios de analise, apresentou

abordagem restrita em relagdo as demais proponentes.

Item 10: Apresenta transcricdo do TR e ndo apresenta Diretrizes, estratégias
metodoldgicas, técnicas e modelos de a serem utilizados para avaliar os
impactos dos cenarios de alteragédo das regras operativas das (UHE’s) existentes

na bacia
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Itens 11: Conforme NOTA TECNICA N° 169.2023.CG27_20, o relatério final e
banco de dados foram apresentados com informacdes insuficientes e com

utilizacédo de paginas muito aquém do estabelecido pelo Termo de Referéncia.

Tal constatagdo fundamenta-se no subcritério referente ao detalhamento das
diretrizes, estratégias metodoldgicas, técnicas e modelos de organizacao
do relatério final do estudo, bem como organizacdo, apresentacao e
desenvolvimento dos bancos de dados parciais e final. Porém, o que foi
apresentado pela empresa RHA em sua proposta técnica ndo corresponde ao

solicitado no Termo de Referéncia.

Item 12: Para este item a empresa apresentou em seu recurso todo o conteudo
do item 1.2.5 de sua proposta técnica, que trata do “Quadro das demandas
hidricas da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul”. Como o proprio titulo do
item retrata, foram apresentadas as diretrizes, estratégias metodoldgicas,
técnicas e modelos para a constru¢cdo do quadro das demandas hidricas da

bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul, atual e futuro.

Ja, o apontado pela NOTA TECNICA N° 169.2023.CG27_20 trata-se das
prerrogativas e procedimentos do escopo do Termo de Referéncia, definidas
para desenvolvimento e apresentacao junto ao Relatorio Final, sendo: “Realizar
estudo de avaliacado da eficiéncia do uso da agua subdividido por setor produtivo
e por regiao de planejamento, com base em dados disponiveis, no que couber”.
Ou seja, sao estudos diferentes a serem elaborados pela empresa a ser

contratada.

Além disso, destaca-se que a empresa RHA, no Subcritério “(vii) Relatorio final
e banco de dados: Diretrizes, estratégias metodolégicas, técnicas e modelos de
organizacédo do relatério final do estudo, bem como organizagéo, apresentacao
e desenvolvimento dos bancos de dados parciais e final”, apresentou em sua
proposta técnica o seguinte trecho, ndo adequado ao solicitado no Termo de
Referéncia.
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1.2.9. Relatorio final e banco de dado

Nessa etapa sera entregue o banco de dados com todas as informagées coletadas ao
mongo da execugdo de cada uma das etapas dos trabalhos. Esse Banco devera ser
amplamente discutido no inicio dos trabalhos e alimentado ao longo de todo o
desenvolvimento.

O Relatdrio Final é a consolidagao de todas as etapas, deve conter uma analise critica
de tudo que foi desenvolvido, como também indicagdes de trabalhos futuros e
continuidade.

Item 14: Conforme NOTA TECNICA N° 169.2023.CG27_20, o Plano de Trabalho
apresentado pela empresa RHA ndo atende a quantidade maxima de paginas
estabelecida pelo Termo de Referéncia. Visto isso, a descri¢do e o detalhamento
das atividades foram apresentados de forma extensa e pouco objetiva. Sendo
assim, ressalta-se que foi realizada analise até o nimero de paginas permitido

no Termo de Referéncia.

Apés reandlise da proposta técnica e considerac6es descritas em cada um dos
itens, fica mantido o entendimento da NOTA TECNICA N° 169.2023.CG27_20.

4. CONCLUSAO

Apoés analise técnica e juridica do conteudo apresentado nos recursos das
empresas RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA, PROFILL
ENGENHARIA E AMBIENTE S.A. e DEMETER ENGENHARIA LTDA e nas
contrarrazdes das empresas PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE S.A,,
COBRAPE - CIA. BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS e
CONSORCIO NIPPON KOEI LAC — REGEA — RHAMA, bem como de todas as
solicitacOes realizadas, apresenta-se a nova pontuacdo das propostas técnicas
do Ato Convocatorio n® 15/2023.

Tabela 1: Pontuacdo Técnica Final do Ato Convocatério n® 15/2023 — ap0s recursos e

contrarrazoes.

Pontuacao Final - Proposta Técnica

Pontuagao L GLEICH
Proposta | Proponentes | Quesito A | Quesito B | Quesito C Técnica Total Pr?po_sta
Técnica

1 30 20
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3 CONSORCIO 30 20 35,17 85,17
2 COBRAPE 30 10 37,50 77,50
4 DEMETER 20 20 33,25 73,25
5 RHA 20 20 27,13 67,13

5. ENCAMINHAMENTO

Encaminhar a nota técnica ao Setor de Licitacdes para a publicagcéo do resultado.

Resende/RJ, 13 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
Marina Mendonca Costa de Assis

Gerente de Recursos Hidricos

(assinado eletronicamente)
Aline Raquel de Alvarenga
Gerente de Recursos Hidricos
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