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llustrissimo Sr. Horacio Rezende Alves, DD. Presidente da
Comisséo de Licitacdo da Associacdo Pr6-Gestido das Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP - Resende-RJ

Ref. ATO CONVOCATORIO N° 08/2016

Modalidade: Coleta de Precos

SHS CONSULTORIA E PROJETOS DE
ENGENHARIA LTDA. — EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 68.320.217/0001-12, com sede na cidade
de Sao Carlos-SP, a Rua Padre Teixeira, n° 1772 — centro, CEP
13.560-210, telefone (16) 3374-1755, por suas representantes legais
infra assinadas, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a“, do
inciso |, do art. 109, da Lei n° 8666/93, a presenca de Vossa
Exceléncia, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo lavrada na Ata de Reunido de Licitagdo realizada em
29 de abril de 2016, dessa digna Comissao de Licitagdo que inabilitou
esta empresa por falta da certidao relativa a tributos imobiliarios, ao
que discorre:
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| - DOS FATOS SUBJACENTES

‘A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a
fase de habilitagdo, como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que
pretendem contratar tém ou ndo condigbes para contratar (essa é a esséncia, isto
€ o fundamento), interessa para a Administragdo receber o maior numero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior seré a possibilidade de
encontrar condigbes vantajosas. Portanto, existem claras manifestagbes
doutrinédrias e ja existem jurisprudéncias no sentido de que, na fase de
habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade
da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Deve haver uma certa elasticidade em funcdo ao objetivo, da
razao de ser da fase de habilitagcdo; interessa, consulta ao interesse publico,
que haja o maior numero possivel de participantes”. (Adilson Dallari -
Aspectos Juridicos da Licitagdo — Ed. Saraiva, 32 Ed, pag. 88)

A presente Licitagdo tem como objetivo
contratar empresa idénea e capaz para: ELABORACAO DE PLANOS
MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS -
PMGIRS.

No presente edital hd a exigéncia de
comprovagéo de regularidade fiscal com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do concorrente, cf. item 4.4
e subitens 4.4.3 e 4.4.3.1, in verbis:

4.4 — Regularidade fiscal:
(-..)

4.4.3 — Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do concorrente.

(...)
4.4.3.1 — As licitantes que tiverem sua sede em cidades que emitem a Certidao de
Regularidade para com o Municipio em documentos distintos, relativos a Tributos
Mobiliarios e Imobiliarios devem apresentar todas as Certidées necessarias para a
ampla comprovagado de sua Regularidade. Se posteriormente, em diligéncia, a
Comissdo de Julgamento identificar a falta de Certidées, a licitante sera

inabilitada.
O disposto no item 4.4.3.1 supra é justamente o
caso do Municipio de Sdo Carlos, domicilio desta Licitante.
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Ocorre que esta licitante apresentou nessa fase
de habilitacdo, somente a certiddo de débitos mobiliarios tal como é
emitida agora pela Prefeitura Municipal de S&do Carlos, vez que s6 é
possivel a emissdo da certiddo negativa de débitos imobiliarios,
mediante o nimero da inscrigdo imobiliaria.

Como esta licitante ndo é proprietaria de
nenhum imével, comercial ou residencial, no municipio de S&o Carlos,
nao foi possivel a obtencdo de referida certiddo, vez que ndo possui,
por ébvio, inscricdo imobiliaria, afastada, portanto, a necessidade de
apresentar qualquer certiddo negativa de débitos de tributos
imobiliarios.

Como se comprova através dos prints do portal
do Municipio da cidade de Sdo Carlos, abaixo apresentados, e
facilmente comprovado através de diligencia, se esta Comiss&o assim
0 quiser, a Certiddo de Débito Imobiliario somente é emitida em razao
do numero de identificagdo de um imével, portanto, impossivel para
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esta Licitante obté-la.
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Frafeitura Municioal de S50 Carlos 2010 Todos os direitos resenados.

Deste modo, esta Licitante comprovou sua
regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal de Sao Carlos,
referentemente aos tributos mobiliarios relativos ao seu ramo de
atividade, conforme determinado no Edital n® 08/2016, sendo sua
inabilitacdo pela ndo apresentacdo da certiddo negativa de débitos
imobiliarios, vez que ndo & proprietaria de qualquer imével, um
excesso € uma injustica.

Il - DO DIREITO

Segundo o artigo 27, IV, da Lei 8.666/93, para
habilitagdo nas licitagées &€ necessario comprovar a regularidade fiscal
do interessado. Buscando materializar a aplicabilidade do referido
dispositivo, o art. 29, da citada lei, tratou, de forma genérica, da
documentacao relativa a regularidade fiscal.
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No caso, vale destacar o inciso lli, do art. 29:

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade
fiscal, conforme o caso, consistira em:

()

Il — prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da iei;

De acordo com a teoria do didlogo das fontes,
que busca harmonizar e conferir efetividade ao ordenamento juridico,
o direito &€ uno e suas ramificagées existem apenas para fins didaticos,
para facilitar o estudo e a sistematizacdo das disciplinas. Diante da
unidade do sistema juridico, os diversos ramos do Direito, que hoje é
marcado pelo pluralismo de fontes Ilegislativas, devem ser
interpretados de forma sistematica e complementar.

Nesse €sCcorco, empregando a
complementaridade entre os ramos do Direito, o art. 29, lll, da Lei
8.666/93, deve ser interpretado em conjunto com o art. 193, do Cédigo
Tributario Nacional — CTN:

Art. 193. Salvo quando expressamente
autorizado por lei, nenhum departamento da
administracéo publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua
autarquia, celebrarda contrato ou aceitara
proposta em concorréncia publica sem que o
contratante ou proponente faca prova da
quitacdo de todos os tributos devidos a
Fazenda Publica interessada, relativos a
atividade em cujo exercicio contrata ou
CONCoIrre. (grifo nosso)
&
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Da hermenéutica conjunta, constata-se que a
comprovacao da reqularidade fiscal deve ser exigida tdo somente
com relacdo ao ramo de atividade do fornecedor interessado.

Portanto, & desprovida de sustentaculo juridico
a exigéncia de demonstragdo de regularidade fiscal sobre todos os
tributos, notadamente acerca daqueles que ndo sdo inerentes a
atividade do licitante.

Conforme sintetizado e defendido pelo

Professor Marcelo Neves (Extenszo da exigéncia de regularidade fiscal na fase de
habilitagdo do procedimento licitatério. Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Pudblico, n®. 14,

abri/maio/junho, 2008), € 0 entendimento dos doutrinadores Marcos Juruena
Villela, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Jessé Torres Pereira Junior, in
verbis:

A segunda linha de entendimento aponta para a
necessidade de comprovagao de regularidade
fiscal do interessado consoante o ramo de
atividade a ser contratado, ou seja, &, deve-se,
a partir do conhecimento da hipétese de
incidéncia de  determinado(s) tributo(s),
inerente(s) a atividade do licitante, saber em
relacdo a qual(is) Fazenda(s) solicitar a
demonstragdo da documentagdo habil. Afinado
por esse diapasdo esta, por exemplo, ©
jusdoutrinador Marcos Juruena Villela, que
assim assere em seu mais recente livro: “A
prova de regularidade fiscal s6é abrange a
quitacdo para com os ftributos inerentes a
atividade do licitante (ndo se incluindo, pois, 0
IPTU, IPVA, ITR etc.).”

E imperioso que essa Comissdo reveja seu
posicionamento, para coadunar com 0 entendimento de nossos

tribunais de conta.
)&
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Ressalta-se parte do voto do conselheiro José
Milton Ferreira, do Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territérios,
exarado no julgamento do Processo n° 2.479/1997, publicado no DODF
de 11/12/1997, pags. 10253/10258 Anexo | Il DODF PAG. 10258/60, cuja
copia segue anexa, que foi acolhido pela unanimidade de seus pares:

“Voto, assim, acompanhando o douto Ministério
Publico, por que este Egrégio Plenario determine
a expedicdo de oficio circular as unidades
jurisdicionadas, orientando-as no sentido de que,
ao discriminar a documentacdo comprobatoéria da
regularidade fiscal nos procedimentos licitatérios,
atente para a necessidade de coordenar o
estatuto das licitagcbes com as normas de direito
tributario, em especial o disposto no art. 193 do
Caddigo Tributario Nacional, que determina que a
prova de quitacdo de todos os tributos devidos a
Fazenda Publica seja relativa a atividade em cujo
exercicio o proponente contrata ou concorre.”

Indaga-se, por conseguinte, qual a pertinéncia,
no presente certame, do objeto da licitagdo e a regularidade fiscal
referente aos tributos imobiliarios?

Ora, a exigéncia em aprego, ndo guarda qualquer
liame légico, causal ou pertinéncia com o objeto da licitagdo, qual seja,
elaboracdo de planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos, eis que se ndo atendida, em nada comprometeria o
desenvolvimento do servigo contratado.

A despeito da existéncia de opinides em sentido
contrario, com fundamento nos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, bem assim, na teoria do Didlogo das Fontes, o melhor
entendimento, doutrinario e jurisprudencial, € no sentido de que a
comprovacdo da regularidade fiscal com a Fazenda Publica somente
deve recair sobre as atividades desenvolvidas pelo interessado.

X5
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Il - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, por todo o exposto, conclui-se que as
certiddes apresentadas por esta Licitante, na fase de habilitagdo, sdo
suficientes para comprovar sua regularidade fiscal com a Fazenda
Publica Municipal relativamente ao seu ramo de atividade, mesmo
porque, ndo sendo proprietaria de qualquer imével no Municipio de
Sao Carlos, nem em qualquer outra localidade, ndo possui inscricdo
imobiliaria e, portanto, ndo & coniribuinte de tributos imobiliarios,
figurando-se impossivel a obtencdo de certiddo negativa de débitos
imobiliarios.

Assim, comprovada a reqularidade fiscal
pertinente, a reconsideracdo do julgamento que inabilitou esta
Licitante é de rigor.

Ademais, possuindo a Licitante equipe técnica
plenamente capaz de desenvolver todo o projeto de forma satisfatéria
para a administrag@o publica, como comprova seu acervo técnico, que
dimensiona o trabalho ja realizado, de forma competente e definitiva, a
administracéo publica, deveria primar nessa fase de habilitagdo, entre
outros, pela observancia aos preceitos constitucionais da legalidade,
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, evitando exigéncias
excessivas e desproporcionais ao objeto licitado, bem como restricées
desnecessarias do universo de possiveis e capacitados competidores,
obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, obtendo
assim um maior numero de participantes e, portanto, ter acesso aos
melhores trabalhos, pelo menor preco.

A SHS - Consultoria e Projetos de Engenharia
S/S Ltda acredita que as providéncias requeridas no escopo deste
recurso reequilibrara a concorréncia, saudavel e justa, que deve
pautar uma licitacdo publica, respeitando os principios basicos da
Constituicao Federal, bem como os da isonomia e clareza contratual e,
também, os principios norteadores da Lei 8.666/90 que primam pela
transparéncia e concorréncia leal, restaurando a capacidade igualitaria
desta empresa para concorrer no presente certame.

&S
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IV - DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram o presente
Recurso Administrativo e tendo na devida conta que os precos
ofertados pela Recorrente poderéo ser efetivamente os menores e, por
conseguinte, os mais vantajosos para a Administragdo, requer-se o
provimento do presente recurso, com efeito para:

e com supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes,
bem como nas demais legislacbes vigentes, declarar-se nulo o
julgamento que inabilitou esta Licitante realizado aos 29/04/2016;

e determinar a Comissdo de Licitacdo que profira novo julgamento,
habilitando esta Recorrente para participar das demais fases do
presente certame.

Outrossim, amparada nas razdes recursais,
requer-se que a Comissao de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na
hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, que se faca o presente
recurso subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no
§ 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93, comunicando-se aos demais
licitantes para as devidas impugnacdes, se assim o desejarem,
conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo.

Nestes Termos, com os inclusos documentos.
P. Deferimento.

Sao Carlos, 04 de maio de 2016.

SHS Consultoria e Projetos de Engenharia Ltda-EPP
Eng? Livia Cristina Holmo Villela

Diretora Executiva — Sécia-responsavel
RG n° 9.545.919-4 — SSP/SR

Isabel CriZEma Inocente Pé ao

Depto. Juridico da SHS Consultoria
OAB/SP 118.802
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Decisdo ORDINARIA N2 8597/1997 Processo TCDF N2 2479/1997

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DAS SESSOES
SESSAO ORDINARIA N2 3299, DE 02 DE DEZEMBRO DE 1997
PROCESSO N@ 2.479/97
RELATOR: Conselheiro JOSE MILTON FERREIRA

EMENTA: Representacao n.? 3/97-JUJF, do Ministério Publico junto a Corte, versando sobre
irregularidade na inabilitacao de licitantes na TP 6/97-FEDF.

DECISAO N¢ 8597/1997

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta o parecer do Ministério Piblico,
decidiu determinar a expedi¢do de oficio-circular as unidades jurisdicionadas, orientando-as no
sentido de que, ao discriminar a documentacdo comprobatéria da regularidade fiscal nos
procedimentos licitatdrios, atente para a necessidade de coordenar o estatuto das licitacdes com as
normas de direito tributério, em especial o disposto no art. 193 do Cédigo Tributério Nacional, que
determina que a prova de quitacao de todos os tributos devidos & Fazenda Piblica seja relativa a
atividade em cujo exercicio o proponente contrata ou concorre. Decidiu, mais, mandar publicar, em
anexo a presente ata, o referido voto, fls. 156-160 (Anexo II).

SALA DAS SESSOES, 02 DE DEZEMBRO DE 1997

PUBLICACAO: DODF de 11/12/1997, pags. 10253 a 10258 ANEXO I II DODF PAG. 10258/60

@

Este arquivo representa documento fisico e ndo o substitui
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