Ilmo. Sr. Presidente da Comissao de Licitacio da AGEVAP

Ato Convocatorio n° 13/2017

PARALELA I CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA. inscrita no CNPJ sob o
n°® 02.799.269/0001-05, localizado na Rua Sio José, n° 90, sala 1.802, Centro. Rio de
Janeiro, RJ, CEP: 20010-020, por seu representante legal, vem, respeitosamente, de
acordo com o artigo 109, §3°, da Lei 8.666 de 1993, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

A decisio que declarou como vencedora do certame a empresa SANETECH Servigos de
Engenharia Ltda, pelas razdes elencadas a seguir:
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I — Breve Sintese

Na data de 07 de julho de 2017, no cumprimento dos procedimentos do Ato
Convocatério n® 013/2017 — Elaboragdo de Estudos de Concepgdo, Projetos Basico e
Executivo e Estudo Ambiental para o Sistema de Esgotamento Sanitario de Macuco, deu-
se a abertura da Proposta Comercial das Empresas Licitantes.

A Empresa Paralela, apds constatar que as planilhas contidas nas propostas das
Empresas Sanetech e Ottawa apresentavam valores salariais dos engenheiros abaixo do
piso nacional, registrou em ata que as propostas das referidas empresas possuiam pregos
inexequiveis para os saldrios dos engenheiros,

Ato continuo, a Empresa Sanetech registrou em ata que os engenheiros eram do
quadro social da empresa.

II — Das Razdes ao Recurso Administrativo

Salario Minimo Profissional

Como se sabe, a Lei 4.950-A/1966 que regulamenta a remuneragdo dos
profissionais diplomados em engenharia, entre outros, estabelece que:

“Art . 2° O saldrio-minimo fixado pela presente Lei é a remuneragdo
minima obrigatdria por servigos prestados pelos profissionais
definidos no art. 1°, com relagdo de emprego ou func¢do, qualquer que
seja a fonte pagadora.

Art. 5° Para a execugdo das atividades e tarefas classificadas na alinea
a do art. 3° fica fixado o saldrio-base minimo de 6 (seis) vezes o maior
saldario-minimo comum vigente no Pais,...

Art. 6° Para a execugdo de atividades e tarefas classificadas na alinea
b do art.3° a fixa¢do do saldrio-base minimo serd feito tomando-se por
base o custo da hora fixado no art.5’.desta Lei, acrescidas de 25% as
horas excedentes das 6 (seis) didrias de servigos.”
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Na leitura das propostas apresentadas pelas Empresas Ottawa e Sanetech
depreende-se que houve grave violagdo a Lei do SMP, posto que nas planilhas
apresentadas por elas foram inseridos precos irrisérios para remunerar os profissionais de
engenharia.

O objetivo do presente recurso € destacar que existe norma que regulamenta o
salario minimo profissional do engenheiro junior, profissional este com experiéncia de
ate 5 anos de formado e que recebe no mercado o piso salarial, protegido pela lei 4950-A
de 1966.

De acordo com a referida legislacfio, este profissional teria um piso de 6 SM por
6 horas diarias de trabalho, o que representa atualmente em um valor de R$ 937,00 x 6 =
R$ 5.622,00. Considerando-se uma carga horaria de 6 horas/dia e um més de 21 dias uteis,
teremos uma carga mensal de 126 horas. Entfio, o valor minimo da hora praticada para
este profissional seria de R$ 5.622,00/126 = RS 44,62.

Se considerarmos este profissional trabalhando as 8 horas diarias, teremos um
salario minimo de R$ 937,00 x 8,5 =R$ 7.964,50. Considerando-se uma carga horaria de
8 horas/dia e um més de 21 dias uteis, teremos uma carga mensal de 168 horas. Entéo, o
valor minimo da hora praticada para este profissional seria de R$ 7.964,50/168 =

R$47,41.

Os valores apresentados pelas Empresas em suas propostas técnicas para
remuneragio do profissional Engenheiro junior foram as elencadas abaixo:

e CONEN -R$ 46,11

e SANETECH -R§ 29,88

e ENCIBRA-OIKOS —R$ 46,56
e OTTAWA -R$ 32,86

e PARALELA —R$ 49,79

A Empresa Sanetech alega que os engenheiros sdo sdécios da empresa e, portanto,
poderiam receber salarios menores que o piso. Entrementes, tal argumento ndo merece
prosperar, ja que legislagdo estabelece que o exercicio de fungdo também requer o salario
minimo profissional. Ademais, a Lei 8.666 institui que:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ Io E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
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§ 20 Ndo se considerard qualquer oferta de vantagem ndo prevista no
edital ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo
perdido, nem preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes.

§ 30 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou
unitdrios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo. (Redag¢do dada
pela Lei n°8.883, de 1994)

Parece oportuno considerar que, numa eventual vitéria de qualquer uma dessas
empresas no certame, havera risco para a proépria AGEVAP, podendo ser acionada numa
futura Reclamagdo Trabalhista, tendo como parte autora da demanda qualquer
profissional que tiver direitos trabalhistas desrespeitados. A AGEVAP podera responder
solidariamente ou subsidiariamente por descumprimento da lei trabalhista ja citada.

III - Do Pedido

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento dos pregos inexequiveis para 0s
salarios dos engenheiros contidos nas planilhas proposta pelas empresas Sanetech
Servigos de Engenharia Ltda e Ottawa Engenharia Ltda. Desta forma, espera-se a
exclusdo das referidas empresas no atual certame, para que se respeite a Lei 4950-A/66
e, em 1ltima instancia, que seja cumprida, em todos os seus aspectos, a Lei 8.666/90.

Nestes termos

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2017

PARALELA | Consultoria em Engenharia Ltda.
Sandra Lacouth Motta
Sécia representante



Breves Consideracées sobre a Lei 4950-A/66. A
sua Vigéncia apés a Constituicdo Federal de
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3 — A Lei 4950-A/66 assegura Jornada Especial?
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1 —~ Historico

A Lei 4950-A/66 foi instituida em abril de 1966, regendo relagbes de
trabalho de profissionais diplomados pelos cursos regulares superiores de
Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia, Veterinaria.

Posteriormente, o Decreto Lei 241/67 e Decreto Federal 20.925/67
deram garantias legais ao exercicio da profisséo de Engenheiros de Operacao.
Anos ap6s, Parecer n° 05/77 do MEC, converteu 0s cursos de Engenharia de
Operacdes em cursos de nivel superior de formagéo de Tecndlogos.

Assim, a Lei 4950-A/66 disciplina as relacbes de trabalho das referidas
graduacgdes obtidas em cursos de durac&o de 4 anos ou mais e em cursos de
duracdoc de menos de 4 anos, atribuindo vencimentos de acordo com a duracao
do curso realizado.

Da leitura do Art. 3° combinado com o Art. 1° e seguintes da referida Lei
depreende-se que:

A) As atividades desempenhadas pelos profissionais de Engenharia,
Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria podem ter a duragdo
minima exigida de 6 horas diarias de servigo ou podem ter mais de 6
horas didrias de servigo, percebendo como contraprestagéo salario
correspondente a 6 vezes o salario minimo comum vigente no pais;

B) As atividades desempenhadas por graduados em cursos de menos
de 4 anos podem ter a duragdo minima de 6 horas diarias de trabalho
ou mais, percebendo como contraprestagdo salario correspondente a
5 vezes o salario minimo comum vigente no pais;

C) As horas trabalhadas excedentes as 6 horas diarias serao calculadas
tomando por base o custo da hora fixada na jornada acrescida de

25%.



Observa-se, desta forma, que as horas excedentes a sexta hora
trabalhada n3do tem natureza de hora extra, desde gue limitada & oitava, pois a
supracitada Lei n&o estabeleceu jornada minima para os engenheiros, mas,
sim, saldrio minimo profissional, e o adicional de 25% & base acrescida de piso
salarial, na forma de seu art. 6° deste diploma legal.

2 - A Constituicao Federal de 1988 e a Lei 4950-A/66

Ap6s a promulgagdo da Constituicdo Federal em 1988, iniciaram-
se muitas discussées acerca da vigéncia da Lei 4.950-A/66, face ac disposto
no Artigo 7°, inciso IV, que proibe a vinculagdo do Salario Minimo para
qualquer fim.

Contudo o tema encontra-se pacificado nos Tribunais Trabalhistas. A Lei
4950-A/66 foi recepcionada pelo art. 7°, IV da ConstituicBo Federal de 1988,
pois esta veda a vinculagéo para efeito de correg&o salarial, a fixacdo de
correcdo automética do saldrio pelo reajuste do salario-minimo e ndo a
estipulacdo do salario profissional em mdltiplos do salario minimo.

Orientacdo Jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho n° 71 da
SBDI 2 de 2004

Segundo a OJ n° 71 do TST, a estipulacao do salario profissional
em multiplos do salario minimo néo afronta o art 7°, inciso IV, da
Constituicdo Federal de 1988, sé incorrendo em vulneragao do referido
preceito constitucional a fixagdo de correcao automatica do salario pelo
reajuste do salario minimo.

Por fim, conforme Orientagéo do TST, esta questéo esta pacificada e a
fixacdo do saldrio profissional em multiplos do salario minimo conforme
estipulado pela Lei 4950-A/66, ndo afronta o art. 7°, IV, da atual Constituicéo

Federal.



ADPF n° 53

No julgamento de ADPF n° 53. out. de 2006. o Min. Gilmar Mendes,
deferiu liminar reiterando a inconstitucionalidade em parte do art. 5° da Lei
4.950-A . ou seja, a ofensa ao texto constitucional, art. 7°, IV, estd presente
apenas na parte gue fixa a correcéo automatica do saldrio profissional ao
salario minimo vigente.

Corrobora-se, desta forma, a Orientagdo Jurisprudencial n° 71, na
qual ja se tinha entendimento que a estipulagado do salario profissional em
muitiplos do saldrio minimo ndo afronta o art. 7° IV do texto
constitucional, s6 caracterizando ofensa a fixagdo de corregdo automatica
do salario pelo reajuste do salario minimo.

3 — A Lei 4950-A/66 Assegura Jornada Especial?

A questéo cinge-se & interpretacéo que se fizer da leitura da Lei 4950-
A/66 combinada com a da Constituicdo Federal, art. 7°, IV e XVI. Atualmente
ha controvérsias quanto a interpretacdo dos sindicatos das categorias
envolvidas e o entendimento dado pela Justica Trabalhista, competente para
dirimir conflitos como o que se apresenta aqui.

Embora tenha sido objeto de inumeras agbes na Justiga, o
Tribunal Superior do Trabalho ja sumulou que a Lei 4.950A/66 n&o fixa jornada,
mas sim o Salario Minimo Profissional em conformidade com a carga horaria

laborada diariamente.

Analisando a Lei 4.950-A/66, verifica-se que:

- O artigo 5° o dispde sobre a remuneragdo minima devida aos profissionais:
seis saldrios minimos para os contratos que estipulam seis horas de jornada
diarig;

- O artigo 6° desta Lei dispde sobre a remunerag&o minima devida aos
profissionais, cujas atividades exigem jornada superior a seis horas diarias.



Considerando estes artigos e em conformidade com as decisdes do
TST, para as atividades que exijam jornada superior a 6 horas, o Saldrio
Minimo Profissional é obtido tomando-se por base o custo da hora fixado no
artigo 5°, acrescido do adicional de 25%, ou seja, para cada hora excedente a
62 acrescenta-se ao valor inicial de 6 salarios minimos 0,25 salario minimo por
hora.

Conclui-se, portanto, que a Lei 4.950-A/66 ndo estabelece uma jornada
especial para os profissionais por ela abrangidos, mas sim, admite diferentes
jornadas diarias, servindo estas de base para o céiculo do Salario Minimo
Profissional, devendo estas jornadas, em cada caso, ser estabelecidas no
Contrato de Trabalho.

Segue abaixo o célculo para o salério minimo profissional de acordo com
a Lei 4950-A/66:

1. Profissional contratado para uma jornada de 6 horas:

O seu Salario Minimo Profissional é assim calculado:
S.M.P. = 6 X salario minimo.

2. Profissional contratado para uma jornada de 7 horas:

O seu Salario Minimo Profissional € assim calculado:
S.M.P.=(6 + 1,25) X Salario Minimo = 7,25 X salario minimo

3- Profissional contratado para uma jornada diaria de 8 horas:

O seu salario minimo profissional € assim calculado:
S.M.P. (6 + 1,25 + 1,25) x salario minimo=38,5 salario minimo.

A controvérsia surgiu com a promulgagdo da nova Constituigdo
Federal, pois seu art. 7°, IV e XVI, passou a estabelecer um adicional
minimo de 50% para horas extras. A partir deste momento, as entidades
sindicais, a partir de uma interpretagéo classista da Constituicao Federal,
passaram a defender que a Lei 4950-A/66 em seu art. 6° foi alterado
parcialmente. As horas excedentes a carga horaria minima seriam
calculadas como horas extras, com valor de 1,5 do valor da hora normal.

Em suma, se antes da Constituigdo, existiam horas excedentes com
valor de 1,25, apds aquela, passaram a existir horas extras com valor de 1,5.



Como consequéncia, surgiram novos célculos para o salario minimo
profissional:

1-. Profissional contratado para uma jornada de 7 horas.

S.M.P. = (6 + 1,5) X Salério Minimo = 7,5 X salario minimo
Hora Extra = 1,5 X Salério Mensal/210 horas

2-. Profissional contratado para uma jornada de 8 horas.

S.M.P.=(6+ 1,5+ 1,5) X Salario Minimo = 9 X salario minimo
Hora Extra = 1,5 X Salério Mensal/220 horas

No lapso temporal entre a promulgagéo da atual Constituicdo Federal e
a deciszo do TST de 2005, intimeras reclamacées trabalhistas foram ajuizadas
tendo como pedido o célculo das horas excedentes com 0 valor de horas

extras.

As sentengas ou acorddos variavam em fungéo do entendimento de
cada Tribunal Regional. Mas, no ano de 1994, duas Orientacdes
Jurisprudenciais, n°s 39 e 53, passaram a nortear 0s julgados acerca da
questdo. Em 2005, o Tribunal Superior do Trabalho sumulou e pacificou a
controvérsia a partir destas duas Orientagdes.

Samula n°® 370 do TST MEDICO E ENGENHEIRO. JORNADA
DE TRABALHO. LEIS N° 3.999/1961 E 4.950-A/1966 (conversdo das
Orientacdes Jurisprudenciais n° 39 e 53 da SBDI-1) — Res. 129/2005
— DJ 20.04.2005.

Tendo em vista que as Leis n° 3.999/1961 e 4950-A/1966 nao
estipulam a jornada reduzida, mas apenas estabelecem o salario
minimo da categoria para uma jornada de 4 horas para os médicos
e de 6 horas para os engenheiros, ndo ha gue se falar em horas
extras, salvo as excedentes a oitava, desde gue seia respeitado o
salario minimo/horario das categorias. (grifos nossos)

Os Tribunais estaduais passaram a julgar em conformidade com a
Sumula do Tribunal Superior, publicando em seus Ementarios Jurisprudenciais
decisbes que refletiam seus entendimentos acerca do tema. No caso do TRT
da 12 Secdo, o do Rio de Janeiro, temos o Entendimento n°® 0743 de 2006:



Ementario Jurisprudencial do TRTRJ

ENGENHEIRO

Engenheiro. Salario Profissional.

0743-DC SALARIO PROFISSIONAL DO ENGENHEIRO. LEI 4.950-
A/66. VALIDADE. A Lei 4.950-A/66, que estabelece o salario
profissional do engenheiro, foi recepcionada pelo art. 7° V da
Constituicdo da Republica, que assegura o direito ao piso salarial
proporcional a extensdo e complexidade do trabalho.(...) Sbhserve-
Se que as horas excedentes a sexta trabalhada ndo tem naturezs
de hora extra, desde que limitada & oitava. pois a supracitada Lei
ndo estabelece jornada minima para os engenheiros, mas, sim,
salario minimo profissional, e o adicional de 25% é base acrescida

de piso salarial, na forma de seu art. 6° deste diploma iegal.{ grifos
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RO-01481-2004-019-6100-7, 6 TURMA, DOERJ DE 21-2-2006.

Relator: Des. Aiexandre de Souza Agra Belmonte.

Muiios sindicatos insistem a2inda na interpretacdc de que as hora
excedentes a jornada minima de 6 horas devem ser calculadas como horas

extras. E também muites julgados em 12 Instancia da Justica Trabalhista
reatirmam tal entendimento. A aplicagdo do Dirsito pode ser muito subjstiva.

A questdo & simples de ser compreendida. Os sindi catos ¢ *es&mgenham
seus papsis. Muito embora ndo possam discordar do griendims:
pois iei ¢ lsi e 8 mula tem valor de lei, continuam a propagar as suas
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Ria de Janeiro, 27 de agosto de 2012.
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