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APRESENTACAO

Em 06 de dezembro de 2012, o Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul — CEIVAP instituiu o Plano de Aplicacdo Plurianual da Bacia
Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul — PAP, através da Deliberacdo CEIVAP n°
199/2012. O PAP foi elaborado tendo como base o Plano de Recursos Hidricos da

Bacia.

O PAP do Comité é o instrumento de planejamento e orientacdo dos desembolsos
a serem executados com recursos da cobranca pelo uso da agua, compreendendo
os investimentos comprometidos e o saldo remanescente até setembro de 2012,
além dos priorizados com os recursos a serem arrecadados no periodo de 2013 a
2016.

As duas principais premissas do PAP séo:

| - Com vistas a qualificar e alavancar investimentos na bacia hidrografica
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do rio Paraiba do Sul, os recursos devem apoiar, preferencialmente, a
elaboracdo de estudos, planos e projetos, bem como intervencdes para
protecdo, preservacdo, conservacdo e recuperacdo de mananciais,
além de acdes de comunicagdo, educagdo ambiental, mobilizacdo e

capacitagdo técnica com foco em recursos hidricos; e

Il - Prioridade de investimentos em acdes referentes ao Programa 2.1 —

Reducéo de Cargas Poluidoras do Plano de Bacia.

Com base no Plano de Aplicacdo Plurianual, o CEIVAP aprovou a aplicacao de
recursos financeiros oriundos da cobrangca pelo uso da &gua na bacia para
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos —

PMGIRS aos municipios integrantes da bacia hidrografica.

O Plano deve fazer um retrato da situacdo atual da gestdo de residuos sélidos no
municipio e permitir que seja tragada uma situagdo futura a ser alcangada, sendo
assim instrumento de um processo de gestéo participativa dos residuos sélidos no
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territorio delimitado.

Este manual define as diretrizes para a elaboracdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS , de acordo com as Leis
Federais n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e n°
11.405/2007, que institui a Politica Nacional de Saneamento Basico e seus
respectivos Decretos Regulamentadores n° 7.404/2010 e n° 7.217/2010.

Este manual contempla ainda as diretrizes para adequacdo do PMGIRS elaborado
de acordo com a Lei Federal n°® 11.445/2007 para que atenda as premissas da Lei
Federal n°® 12.305/2010.

vi
o
T
3
L% ]
(%]
=]
=
-
@
[+
1]
=
m
-
o
[=74]
e
E
=]
b
i
1]
L)
L
o
=
2
-
=
=
=
o
[
_l!
=%
S
(%]
|~
o
3
[F]
[+
4]
o
5
=3
e
l1°)
=

MANUAL DE REFERENCIA: Elaboragédo de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

Elaborado pela: Diretoria de Recursos Hidricos Data: 13/05/2014




ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
Rua Elza da Silva Duarte, n? 48 (loja 1A) - Manejo
Resende/R] - CEP 27520-005
Telefax: (24) 3355-8389

LISTA DE FIGURAS

Figura 1.

Figura 2.

Figura 3.

Figura 4.

Prioridade dos programas e agfes de educacdo ambiental ................... 32

Integracdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos com legislacdes 50
COITEIATAS ...t r e e e e e e e e e e eeeas

Metodologia da mobilizag&o e participacdo social ........cccccceeeeeereiiiiiiinnnns 54

Interligagcdo das etapas de constru¢do do Plano Municipal de Gestdo 60

Integrada de Residuos SOIdOS ............ccooiiiiiiiiiiiiiieeeee e,

MANUAL DE REFERENCIA: Elaboragédo de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

Elaborado pela: Diretoria de Recursos Hidricos Data: 13/05/2014

wi
o
i
]
w
vy
o
S
=)
3
-2
@
°
(5]
©
e
8o
]
s
o
o
L
vy
)
L)
@
©
™
B
s
=
=
=
o
=
A
a
L
[
c
@
=
2
D
e
W
o
o
3
=
i)
p=




ASSOCIAGAQO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

Rua Elza da Silva Duarte, n? 48 (loja 1A) - Manejo
Resende/R] - CEP 27520-005
Telefax: (24) 3355-8389

LISTA DE SIGLAS

A3P

ABNT

CEIVAP

CONAMA

EIA

NBR

PAP

PMGIRS

PNRS

RIMA

SINMETRO

SISNAMA

SINIR

SNVS

SUASA

Agenda Ambiental da Administracdo Publica

Associacédo Brasileira de Normas Técnicas

Comité de Integracéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
Conselho Nacional de Meio Ambiente

Estudo de Impacto Ambiental

Norma Brasileira

Plano de Aplicacdo Plurianual da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos

Politica Nacional de Residuos Solidos

Relatério de Impacto Ambiental

Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria

MANUAL DE REFERENCIA: Elaboragédo de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

Elaborado pela: Diretoria de Recursos Hidricos Data: 13/05/2014

wi
o
B
‘0
L% ]
vy
=)
3
=
%
e
@
°
m
o©
L
8o
2
=
o
3
vy
@
L)
@
©
o
-
s
=
=
=
o
=
A
a
i
(%]
=
3
o
e
@
o
™
3
=
l1°)
2




ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
Rua Elza da Silva Duarte, n? 48 (loja 1A) - Manejo
Resende/R] - CEP 27520-005
Telefax: (24) 3355-8389

SUMARIO
1. CONTEXTUALIZACAO ..ottt 11
2. CONTEUDO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE

RESIDUOS SOLIDOS — PMGIRS ..ottt eeeaa e 13

................................................................................................................... 18
PRODUTOS ...ttt 60
FORMATO DE ENTREGA DOS PRODUTOS ........ocoiiiiiiiiiiiiis 63
BIBLIOGRAFIA ..o 64

MANUAL DE REFERENCIA: Elaboragédo de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

Elaborado pela: Diretoria de Recursos Hidricos Data: 13/05/2014

wi
o
i
]
w
vy
o
S
=)
3
-2
@
°
(5]
©
e
8o
]
s
o
o
L
vy
)
L)
@
©
™
B
s
=
=
=
o
=
A
a
L
[
c
@
=
2
D
e
W
o
o
3
=
i)
p=

Pagina 1 0




AGEVAP

ASSOCIACAD PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
Rua Elza da Silva Duarte, n? 48 (loja 1A) - Manejo
Resende/R| - CEP 27520-005
Telefax: (24) 2355-8389

CONTEXTUALIZACAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, Lei Federal n°® 12.350 de 2010,
tem por objetivo principal evitar e/ou prevenir a geracao de residuos solidos. Esta
politica visa a promocédo de uma cultura sustentavel aumentando a reciclagem,
reutilizacdo e fins adequados aos residuos sélidos onde a responsabilidade deste
processo € atribuida desde o governo, até aos fabricantes, comerciantes e

consumidores.

A consolidacdo da PNRS no Brasil foi um processo lento, e tem como ponto de
partida o Projeto de Lei 203 criado pelo Senado em 1991, com o intuito de tratar
dos residuos de saude. Contudo, até o seu estabelecimento com as diretrizes
atuais, muitas discussoes e consideracdes foram feitas. Importantes contribuices
foram decorrentes de féruns de discussdes, congressos e encontros cujas
finalidades foram discutir a importancia da reciclagem, do estabelecimento de
cooperativas e da valorizagcéo dos catadores.

Assim, apos inumeras discussdes e quase 20 anos de tramitacdo, em 2 de agosto
de 2010, foi sancionada a Lei n°® 12.350 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, que se constitui a partir de diretrizes modernas, pois, além de
contemplar diretrizes no ambito ambiental, também agrega politicas de
responsabilidade e inclusédo social. Esta Lei foi regulamentada através do Decreto
n° 7.404/2010.

A lei da PNRS tem como principio-base a responsabilidade compartilhada, a qual
é retratada no Capitulo Ill, Sec¢éo |, artigo 25 onde se |é: “O poder publico, o setor
empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das ac¢des voltadas

para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos”.

No entanto, apesar da responsabilidade geral ndo ser exclusiva de ente
especifico, é atribuido ao poder publico municipal o trabalho de coleta de lixo,
limpeza urbana e destinacdo final dos residuos. Como acdes que devem ser
tomadas por este, esta a erradicacao, até 2014, de lixbes ainda abertos, quando

devem ser criados aterros que estejam adequados as normas ambientais e deve
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ser estabelecida coleta seletiva em residéncias, além da compostagem de
residuos organicos (transformar em adubos), a fim de evitar a sobrecarga nos

aterros.

Junto com o municipio, o governo estadual deve elaborar um plano de residuos
sélidos, estabelecendo uma logistica de manejo e apontado metas para reducao e

reciclagem, avaliando os principais geradores e 0s aspectos econémicos.

Apesar da responsabilidade de coleta e destinacdo dos residuos serem atribuidos
ao poder publico, o gerenciamento destes é de responsabilidade das empresas,
exceto para os residuos domiciliares e de limpeza urbana. Assim, a
responsabilidade sobre os residuos provenientes de atividades industriais,
comerciais e servigos privados passa a ser do préprio gerador, caracterizando o
sistema com uma logistica reversa. E, conforme o artigo 33 da PNRS, séo
obrigados a implementar o sistema de gerenciamento de residuos, de forma
independente do poder publico os importadores, comerciantes, transportadores e
fabricantes de produtos como: agrotoxicos, seus residuos e embalagens;
eletroeletrénicos e seus componentes; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio
e mercurio e de luz mista; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; pneus;

e pilhas e baterias.

Como diretriz social da PNRS, a regulamentacdo dos catadores de lixo € um dos
principais pontos, o qual visa o estabelecimento desses trabalhadores em
cooperativas e associacfes. Esta questdo tem por objetivo reduzir os riscos a
saude dos catadores e tirar estas pessoas da informalidade proporcionando-lhes
um reconhecimento social e qualificacdo profissional, além de contribuir para

diminuicdo da marginalizag&o e invisibilidade social.

Assim, a PNRS é uma lei que visa reverter e diminuir um dos principais problemas
ambientais que é o descarte dos residuos solidos. Contudo, como a Lei Federal n®
12.350/2010 foi consolidada em um tempo relativamente curto, muitas a¢des ainda
estdo em andamento. Dessa forma, o poder publico deve ser enérgico na
fiscalizacéo frente as empresas quanto ao gerenciamento dos residuos e trabalhar

frente a populacdo buscando estimular a educacdo ambiental de forma que esta
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nao seja apenas coadjuvantes, mas sim esteja a frente deste processo.

2. CONTEUDO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - PMGIRS

Para elaboracdo do PMGIRS, além do disposto na Lei Federal n° 12.305/2010,
devemos observar as Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de
junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000 e as normas estabelecidas pelos
orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e

Qualidade Industrial (Sinmetro).

Para os efeitos da Lei Federal n° 11.445/2007, o servico de limpeza urbana e de

manejo de residuos solidos urbanos € composto pelas seguintes atividades:

| - coleta, transbordo e transporte do lixo doméstico e do lixo originario da

varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;
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Il - triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicéo final do lixo doméstico e do lixo originario

da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas; e

Ill - varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e

outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Visando complementar o estabelecido pela Lei Federal n® 11.445/2007, a Lei
Federal n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos dispondo sobre principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos

residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e

do poder publico e aos instrumentos aplicaveis.
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Gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de acdes voltadas para a busca de

.Igw} solugbes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

Gerenciamento de residuos sdlidos: conjunto de acbBes exercidas, direta ou

‘le indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo
final, ambientalmente adequada, dos residuos solidos e disposicdo final,

ambientalmente adequada dos rejeitos.

O PMGIRS, conforme previsto na Lei Federal n°® 12.305/2010, deve ter vigéncia
por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, com atualizag&o prevista a

cada 04 (quatro) anos.

O Decreto Regulamentador n° 7.404/2010 estabeleceu a obrigatoriedade de
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elaboracdo de uma verséo preliminar do Plano a ser colocada em discussédo com
a sociedade civil. Sendo assim, o processo de elaboracdo do PMGIRS contara de
ampla discussdo com a sociedade através de oficinas e audiéncia publica
municipais. E, simultaneamente a audiéncia publica, ocorrera o processo de
consulta publica pela internet por um periodo minimo de 30 (trinta) dias. Trata-se,

portanto, de um exaustivo processo de mobilizacdo e participagéo social.

Para elaboracdo do PMGIRS, a Lei Federal n°® 12.305/2010, no seu artigo 19,

definiu o seu conteido minimo descrito a sequir:

O plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos tem o seguinte contetdo

minimo:

diagnostico da situacao dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio, contendo
a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e

disposicéo final adotadas;
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VI -

VII -

VIII -

XI -

XII -
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identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo

Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos

ambientais;

identificacao dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama e do

Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS;

procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposigéo final

ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos;

regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do

SNVS e demais disposi¢cfes pertinentes da legislagédo federal e estadual;

definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacao,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos soélidos a que se refere o

art. 20 a cargo do poder publico;

programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e

operacionalizacao;

programas e a¢fes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a reducao, a

reutilizacao e a reciclagem de residuos sélidos;

programas e acles para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

mecanismos para a criacdo de fontes de negoécios, emprego e renda, mediante a

valorizacéo dos residuos sélidos;
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XIll - sistema de célculo dos custos da prestacédo dos servicos publicos de limpeza urbana e

de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢cdo final ambientalmente

adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acfes

relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI- meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos

de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acbBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de

monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo

areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras; e

XIX - periodicidade de sua revisédo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano

plurianual municipal.

8 1° O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007,
respeitado o contedo minimo previsto nos incisos do caput e observado o

disposto no § 2°, todos deste artigo.

§2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestado integrada de residuos sélidos tera contetdo simplificado,

na forma do regulamento.

8 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades

com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de
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Conservacao.

A existéncia de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos nao
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros
sanitarios e de outras infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos pelo 6rgao

competente do Sisnama.

Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, € vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos a realizacédo de etapas do gerenciamento dos residuos a que
se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licengca ambiental ou com

normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal
de gestao integrada de residuos solidos contemplard acdes especificas a
serem desenvolvidas no ambito dos 6rgaos da administracdo publica, com
vistas a utilizacdo racional dos recursos ambientais, a0 combate a todas as

formas de desperdicio e a minimizacéo da geracao de residuos sélidos.

O contetdo do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos sera

disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

A inexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos nao
pode ser utilizada para impedir a instalacGdo ou a operacdo de
empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos 6érgaos

competentes.

Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos, assegurado que o plano
intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do
caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboracdo de plano municipal de

gestdo integrada de residuos solidos.

Além do conteddo minimo previsto pela Lei Federal n° 12.305/2010, serdo

incluidos os itens complementares a seguir, e, para facilitar uma correlacdo entre

eles, seréo colocados em ordem numeérica sequencial de algarismos romanos.
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XX - Acdes para mitigacdo das emissdes dos gases do efeito estufa;
XXI - Acdes para emergéncia e contingéncia;

XXIl - Levantamento e analise da legislacao federal, estadual e a sua integragao
com a legislagdo municipal e decretos regulamentadores, na area de residuos

sélidos, educacédo ambiental e saneamento basico;

XXIII - Definicdo da estratégia de mobilizacao e participacdo social;

XXIV - Caracterizagdo do municipio em relagdo aos dados geogréficos,
socioecondmicos, ambientais, entre outros; e

XXV - Criacdo de uma pagina eletrbnica de interlocucdo permanente com a

populacao.

Apesar do disposto no 8§ 2° do art. 19 da Lei Federal n°® 12.305/2010, para efeito
deste manual, o Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos sera
elaborado em consonancia com os incisos | a XIX deste mesmo artigo,
independente do numero de habitantes do municipio, inclusive com os itens
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complementares XX a XXV.

As areas de abrangéncia do desenvolvimento dos trabalhos séo as definidas pelo
IBGE. Os valores de areas do municipio em vigor sdo aqueles constantes do
quadro territorial vigente em 01 de agosto de 2010, segundo a Resolucdo da
Presidéncia do IBGE de n° 01 de 15 de janeiro de 2013, publicada no Diario Oficial

da Unido em 23 de janeiro de 2013. Para mais informacoes:

http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default territ area.shtm

3. DESCRICAO DETALHADA DO CONTEUDO DOS ITENS DO PMG IRS

Neste capitulo sera feita uma descricdo detalhada dos itens que integram o

contetdo minimo do Plano assim como dos itens complementares.

Desta forma, teremos um contelddo sistematico para todos os planos municipais a

serem executados por este manual.
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Diagnostico dos residuos sélidos

Esta etapa consiste no levantamento e analise da situacado dos residuos

sélidos gerados no municipio. Deve considerar a caracterizacdo dos

residuos segundo a origem, o volume e as formas de destinacdo e

disposicéo final adotadas.

Conceitos basicos devem ser considerados neste diagndstico e estdo em

destaque a seguir.

Diagnostico: conhecimento sobre algo, ao momento do seu exame; ou

descricdo minuciosa de algo, feita pelo examinador, classificador ou
pesquisador; ou Juizo declarado ou proferido sobre a caracteristica, a
composicao, 0 comportamento, a natureza etc. de algo, com base nos dados

e/ou informacgdes deste obtidos por meio de exame.

Prognéstico: Conhecimento ou juizo antecipado, prévio, baseado

necessariamente no diagnéstico e nas possibilidades.

Disposicao final: distribuicAdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude

publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Destinacdo final: destinacdo de residuos que inclui a reutlizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento energético ou
outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuéria — Suasa,

entre elas a disposicao final, observando normas operacionais especificas de
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modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os

impactos ambientais adversos.

Rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a

disposicéo final ambientalmente adequada.

Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, cuja destinacdo final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d'agua, técnica ou

ou exijam para isso solucdes

economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Quanto a origem, a Lei Federal n°® 12.305/2010 classifica os residuos

so6lidos em:

a)

b)

d)

residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em

residéncias urbanas;

residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de

logradouros e vias publicas e outros servi¢os de limpeza urbana;

residuos solidos urbanos: os residuos domiciliares e de limpeza

urbana (a+b);

residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos: os gerados nessas atividades, excetuados os residuos

de limpeza urbana, os residuos dos servicos publicos de
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f)

9)

h)

)

K)
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saneamento basico, os residuos de servicos de saude, o0s
residuos da construcéo civil e os residuos agrossilvopastoris;

residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados

nessas atividades, excetuados os residuos solidos urbanos;

residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e

instalacdes industriais;

residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas

pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construgao civil,
incluidos os resultantes da preparacédo e escavacdo de terrenos

para obras civis;

residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
agropecuarias e de silviculturas, incluidos os relacionados a
insumos utilizados nessas atividades;

residuos de servicos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e

passagens de fronteira; e

residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa,

extracdo ou beneficiamento de minérios.

Além da classificacdo quanto a origem, podem ser feitas outras distincées

entre os residuos, conforme abaixo:

a)
b)

c)

Quanto as caracteristicas fisicas: residuo umido e seco;
Quanto a composicdo quimica: residuo organico e inorganico;

Quanto a periculosidade: perigosos e ndo perigosos;
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d) Quanto ao risco:
Classe | — perigosos;
Classe Il - a— n&o perigosos e néo inertes; e
Classe Il - b — n&o perigosos e inertes.

e) Quanto ao aspecto econémico: aproveitaveis, para producédo de

| de Gestdo Integradade Residuos Sélidos

composto, materiais recuperaveis e inaproveitaveis.

icipa

Consulte a ABNT NBR 10004/2004 (http://www.abnt.org.br/) para detalhes
sobre a classificacdo de residuos solidos quanto aos seus riscos

Plano Mun

potenciais ao meio ambiente e a saude publica.

-

rencia

A caracterizacdo dos residuos deve ser feita também segundo o volume
gerado no municipio. Conforme a Pesquisa de Saneamento Bésico do
IBGE (2000), existe uma tendéncia de aumento na geragdo de lixo
domiciliar per capita em proporcéo direta com o nimero de habitantes, e a

:
5
E
5
=

composicao dos residuos normalmente acompanha a renda da populacao:
guanto maior a renda, maior a propor¢cdo de materiais reciclaveis nos

residuos gerados.

Deve ser realizado, ainda, o levantamento e o mapeamento das formas de
destinacao e disposicao final adotadas no territério. A destinacdo dos
residuos inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a

recuperacgao e o aproveitamento energético dos residuos, entre outros.

Ja quanto a disposicao final dos rejeitos, as formas atualmente mais

comuns sao:;

* Vazadouro ou lixao: local de descarga de qualquer tipo de
residuo, a céu aberto, sem qualquer medida de protecdo ao

meio ambiente ou a salde publica;

» Aterro controlado: local de descarga de residuos que minimiza
alguns impactos ambientais pela realizacdo da cobertura dos

Péginaz 2
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residuos com material inerte, porém sem sistema de
impermeabilizacdo do solo, de tratamento do chorume ou

tratamento de gas; e

» Aterro sanitario: considerado pela lei como a disposi¢éo final
ambientalmente correta, é o local de descarga de rejeitos no
gual sdo empregadas técnicas que permitem o controle da

poluicdo e a protecdo da saude publica.

| de Gestdo Integradade Residuos Sélidos

icipa

- Identificacdo de areas favoraveis para dispo sicdo final

ambientalmente adequada

Plano Mun

A disposicao final ambientalmente adequada é a distribuicdo ordenada de

rejeitos em aterros sanitarios, observadas as normas operacionais
especificas, como as normas ABNT NBR 13896/1997 e 15849/2010.

réncia

A identificacdo de areas favoraveis para implantacdo de aterros sanitarios
contempla dados populacionais e estimativas de crescimento, diagndstico

:
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sobre os residuos sélidos produzidos na area, componentes operacionais
e aspectos geoambientais do meio fisico (como localizacdo, aspectos
geoldgicos, geomorfologicos e morfocliméticos, e processo de ocupacao

da éarea).

Deve-se observar o Plano Diretor de desenvolvimento e expansao, caso
exista, o zoneamento ambiental e o plano de gerenciamento costeiro,
quando houver. A existéncia do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos ndo altera a necessidade de licenciamento ambiental
para instalacdo de aterros sanitarios e outras infraestruturas e para
instalacdes operacionais do servico publico de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos.

Além dos critérios técnicos e legais para a identificacdo de éareas
favoraveis para a disposicdo final ambientalmente adequada, devem ser

observados também:

Péginaz 3
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» Critérios econémicos e financeiros: custo de aquisicdo da area,

de construgao e infraestrutura, de manutencéo, entre outros.

» Critérios politicos e sociais: aceitacdo da comunidade local,
acesso a area por trajetos com baixa densidade populacional,

entre outros.

- Identificacéo das possibilidades de solu¢cde s consorciadas ou

| de Gestdo Integradade Residuos Sélidos

compartilhadas com outros municipios

icipa

A Lei Federal n° 12.305/2010 tem como diretrizes o apoio e a priorizagao
de solugbes consorciadas ou compartilhadas entre os Municipios. Os

Plano Mun

consorcios sdao uma forma de se estabelecer relacbes de cooperacao

federativa para a realizacdo de objetivos de interesse comum, com

réncia

possibilidade de reducdo de custos e otimizagcdo de resultados, sendo
vistos por estas razbes como uma forma de realizagdo eficiente do

interesse publico.

:
5
3
5
=

Lei 12.305/10

Art. 45. Os consoércios publicos constituidos, nos termos da Lei Federal n°
11.107/2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacao

de servicos publicos que envolvam residuos sélidos, tém prioridade na

obtencao dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Para se identificar possibilidades de solu¢cdes consorciadas ou
compartilhadas para a gestdo integrada de residuos solidos, deve-se
considerar a proximidade entre os locais estabelecidos, as possibilidades
de compartilhamento de pessoal técnico, equipamentos e infraestrutura e
as formas de prevencdo de riscos ambientais com a perspectiva de
economia de escala.

Recomenda-se considerar possibilidades futuras de  solucdes
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i —

consorciadas ou compartilhadas com outros municipios na elaboracdo do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, pois terédo
prioridade no acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
empreendimentos e servi¢os relacionados a limpeza urbana e ao manejo

de residuos sélidos os Municipios que:

a) optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestao

dos residuos solidos, incluida a elaboracdo e implementagéo de

| de Gestdo Integradade Residuos Sélidos

plano intermunicipal; a8

=

5

b) se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de s
residuos sdlidos; e E

E.

. . L . o

c) implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas o
.~ .. i)

ou outras formas de associacdo de catadores de materiais %
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa %

o

renda. =

=3

e

vV — Identificacdo dos residuos solidos e dos gerad  ores sujeitos =

ao plano de gerenciamento especifico ou ao sistema de

logistica reversa

Este levantamento deve ser pautado pelos art. 20 e 33 da Lei Federal n°
12.305/2010, pelo Decreto n°® 7.404/2010 e pelas normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS.

Lei 12.305/10

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracao de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de:

a) residuos dos servicos publicos de saneamento bésico: os gerados

nessas atividades, excetuados os residuos sélidos urbanos;
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b) residuos industriais: o0os gerados nos processos produtivos e

instalacdes industriais;

c) residuos de servicos de salde: os gerados nos servigcos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos

orgaos do Sisnama e do SNVS; e

d) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo

ou beneficiamento de minérios.

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacédo de servicos que:
a) gerem residuos perigosos; e

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por
sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos

residuos domiciliares pelo poder publico municipal;

Ill - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas

estabelecidas pelos érgaos do Sisnama;

IV - o0s responsaveis pelos terminais e outras instalacées cujos residuos sao
provenientes de servicos de transportes (originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira) e,
nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do

Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte; e

V - o0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgéo

competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
agrotoxicos, seus residuos e embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de
vapor de sodio e mercurio e de luz mista, e produtos eletroeletrénicos e
seus componentes sdo obrigados a implementar sistemas de logistica

reversa, mediante retorno dos produtos pés-consumo.

Cabe ressaltar que, se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de
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manejo de residuos soélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso
firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa, este deve ser
devidamente remunerado, na forma previamente acordada entre as

partes.

Deve ser realizado levantamento de estabelecimentos que gerem residuos
sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos e ao
estabelecimento de sistema de logistica reversa por meio da identificacéo
do gerador e do tipo de residuo, com especificacdo do(s) residuo(s),
frequéncia de geracdo, tratamento adotado e destinacéo final, entre outros

parametros.

V- Procedimentos operacionais e especificacbes min  imas a
serem adotados em servicos publicos de limpeza urba  na e de

manejo de residuos solidos
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Os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
constituem um dos quatro componentes do saneamento basico e, de
acordo com a Lei Federal n° 11.445/2007, compreendem as seguintes
atividades relacionadas aos residuos domésticos e aos residuos

originarios da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas:
* Coleta;
» Transbordo;
* Transporte;
» Triagem para fins de reuso ou reciclagem;
« Tratamento, inclusive por compostagem;

» Disposicéo final,

Péginaz 7

MANUAL DE REFERENCIA: Elaboragédo de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

Elaborado pela: Diretoria de Recursos Hidricos Data: 13/05/2014




AGEVAP ASSOCIACAQ PRO-GESTAQ DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
= Rua Elza da Silva Duarte, n? 48 (loja 1A) - Manejo
o Resende/R - CEP 27520-005
Telefax: (24) 3355-8389

» Varricdo, capina e poda de éarvores em vias e logradouros

publicos; e
» Outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Os procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, incluida a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos,
podem ser elaborados a partir do tipo de servigo, pela forma de prestacéo
atual e sua avaliagdo (suficiente/insuficiente) e proposta de prestacao
futura que atenda as metas previstas no Plano.

VI-  Indicadores para os servicos publicos de lim  peza urbana e de

manejo de residuos solidos

Indicadores séo percentuais, indices, informacgdes qualificadas que servem
como instrumentos na avaliacdo e andlise de determinadas realidades.

Seguem indicadores de desempenho operacional e institucional:
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» Taxa de cobertura do servigo de coleta de residuos domiciliares

em relacdo a populagéo urbana;

* Frequéncia de realizacdo da coleta domiciliar e varricdo dos

logradouros;

* Quantidade de residuos domiciliares coletados (residuos

organicos e material reciclavel);
» Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta seletiva;

» Taxa de recuperacdao de materiais reciclaveis (exceto matéria
organica) em relacdo a quantidade total de residuos
domiciliares e residuos de limpeza publica coletada;

* Relacao entre o rejeito acumulado e o material recebido para
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tratamento;

Autossuficiéncia financeira do municipio com o manejo de

residuos sélidos urbanos;

Despesa per capita com manejo de residuos sélidos urbanos

em relacdo a populagéo urbana;

Taxa de empregados em atividades relativas a residuos solidos
em relacdo a populagdo urbana (exceto empregados

temporarios de frente de trabalho).

VIl - Regras para o transporte e outras etapas do  gerenciamento

de residuos solidos sujeitos ao plano de gerenciame nto

especifico

Para o estabelecimento destas regras, deve ser considerado o disposto na
Lei Federal n°® 12.305/2010 e seu regulamento (Decreto n° 7.404/2010), as

normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, as

disposicdes pertinentes a legislacdo federal e estadual, bem como as

seguintes normas, entre outras:

ABNT NBR 10157/87 — Aterros de residuos perigosos —

critérios para projetos, construgdo e operacao;

ABNT NBR 12235/92 — Armazenamento de residuos perigosos;
ABNT NBR 12807/93 — Residuos de servicos de saude;

ABNT NBR 13463/95 — Coleta de residuos solidos;

ABNT NBR 12809/97 — Manuseio de residuos de saude;

ABNT NBR 7500/03 — Identificacdo para o transporte terrestre,
manuseio, movimentacao e armazenamento de produtos;

ABNT NBR 7501/03 — Transporte terrestre de produtos
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perigosos — terminologia;
* ABNT NBR 13221/03 — Transporte terrestre de residuos;
» ABNT NBR 10004/04 — Residuos sdlidos — Classificagao;

* Resolucdo CONAMA n° 05/93 — Disp0e sobre o gerenciamento
de residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais

ferroviarios e rodoviarios.
VIII — Definicdo de responsabilidades

A definicdo das responsabilidades deve ser feita quanto a implementacao
e a operacionalizacdo do Plano, incluidas as etapas dos planos de
gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20 da Lei Federal n°
12.305/2010 a cargo do poder publico.

Conforme o conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto, devem ser definidas as atribuicbes individualizadas e
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encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servi¢os publicos de limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos.

IX-—  Programas e acbes de capacitacdo técnica vol tados para

implementacéo e operacionalizacéo do Plano

Para a definicdo de programas e acdes de capacitacdo técnica voltados
para a implementagéo e operacionalizagdo do PMGIRS deve-se avaliar se
0 municipio apresenta deficiéncias relacionadas a assisténcia técnica, se
h& troca ou transmissdo de conhecimentos sobre a atividade e se foi
verificado se h& exigéncias legais ndo atendidas pelos agentes da

atividade.

A partir deste diagnoéstico, é possivel identificar técnicas ou tecnologias
gue podem ser adotadas para melhoria na implementacéao do Plano.

Recomenda-se montar um cronograma de trabalho da implementacgéo dos

Pégina3 O

MANUAL DE REFERENCIA: Elaboragédo de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

Elaborado pela: Diretoria de Recursos Hidricos Data: 13/05/2014




AGEVAP ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
s Rua Elza da Silva Duarte, n? 48 (loja 1A) - Manejo
o Resende/R) - CEP 27520-005
Telefax: (24) 3355-8389

programas e acdes conforme definicdo de publico-alvo e etapa de
implementacdo do Plano. Conforme definicbes do item XXIll, s&o

sugeridas agendas com os diversos atores envolvidos.

Outros elementos a serem considerados:
» Legislagdes nacional, estadual e municipal sobre o tema;
* Legislacao e procedimentos sobre consércios publicos;

» Responsabilidade compartiihada sobre o ciclo de vida dos
materiais;

* Monitoramento e fiscalizacao do Plano;
» Sistema de informacg&o municipal (atendimento e informacdes).

X — Programas e ac¢des de educacédo ambiental
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A educacgdo ambiental no &mbito da Politica Nacional de Residuos Soélidos
tem como objetivo o aprimoramento do conhecimento e, uma mudanca de
habitos, atitudes, valores e comportamento relacionados aos residuos
solidos.

As medidas a serem adotadas pelo Poder Publico devem ser voltadas aos
fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores, bem como aos
consumidores, tendo enfoque diferenciado para cada publico-alvo.

Os programas e ac¢Oes devem apresentar um cronograma para sua
implementacéo e definicdo de seus respectivos publico-alvo. Além disto,

devem promover:
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Rﬂﬂu;ﬁﬁ-f Reutilizacdo Reciclagem

dos residuos

f

Figura 1. Prioridade dos programas e a¢fes de educacédo ambiental

XI— Programas e acdes para a participacdo de gru pos
interessados

Deverao ser formulados programas e acdes para a participacéo de grupos
interessados, em especial cooperativas e outras formas de associagao de
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catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis integradas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver.

Lei 12.305/10

Art. 7°. Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

XIl - integrac@o dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas acdes
que envolvam a responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos
produtos.

Lei 12.305/10
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Art. 8°. Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

IV- o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras

formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

| de Gestdo Integradade Residuos Sélidos

Algumas das iniciativas previstas na lei sdo a implementacdo de

icipa

infraestrutura fisica e a aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou

associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Séao exemplos de outros grupos interessados:

Plano Mun

» Empresas responsaveis pela prestacdo de servicos de coleta,

-

rencia

transporte, varricdo e outros servicos de limpeza urbana e de

manejo de residuos;

« Empresas responsaveis pela prestacdo dos servicos de

:
5
E
5
=

administracao de aterros sanitarios;

« Catadores de materiais reciclaveis nao organizados em

cooperativa ou outras formas de associacao;
» Empresas recicladoras;

* Industria consumidora de produtos ou matéria-prima reciclada;

e
e Sucateiros, depdésitos, aparistas e recuperadores.

Xl —  Mecanismos para a criagdo de fontes de negé cios, emprego e

renda

O residuo sélido reutilizavel e reciclavel deve ser reconhecido como um
bem econbémico e de valor social, gerador de trabalho e renda, além de

promover a cidadania e o0 incentivo a criacdo e desenvolvimento de
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cooperativas e outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis e a industria da reciclagem, de modo a fomentar
0 uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados. Portanto, podem ser observados 0s seguintes itens para a
proposicdo de mecanismos para criacdo de fontes de negocios, emprego e

renda:

by

» Identificar  oportunidades relativas a comercializacéo
(compradores, novos mercados, programas de governo e

agregacéao de valor aos produtos);

* Promover a expansao da atividade para outros municipios ou

localidades, se possivel via consdrcio intermunicipal;
» Auxiliar no processo de fortalecimento da organizacéo social;

* Incentivar a aquisi¢cao de equipamentos e venda de material em

conjunto;

» Buscar solugbes, por meio de parcerias, para a assisténcia

técnica;
» |dentificar demandas de crédito ndo atendidas;

» Identificar potenciais parcerias com o setor privado e

instituicdes financeiras.

O Poder Publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender prioritariamente as seguintes iniciativas para a
gestédo de residuos sélidos (art. 42 da Lei Federal n°® 12.305/2010):

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos sélidos no

processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude
humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;
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lIl - implantacéo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos
para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda;
IV - desenvolvimento de projetos de gestédo dos residuos sélidos;

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica

reversa;

VI - descontaminacdo de é&reas contaminadas, incluindo as éareas
orfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas

aplicaveis aos residuos solidos; e

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao

reaproveitamento dos residuos.
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Tais iniciativas poderdo ser fomentadas pelas seguintes medidas
indutoras:

Incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
» Cessao de terrenos publicos;

» Destinacgdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos
e entidades da administragcéo publica federal as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis (Decreto
n° 5.940/06);

* Subvencdes econdémicas;

* Fixacdo de critérios, metas e outros dispositivos
complementares de sustentabilidade ambiental para as

aquisicoes e contratacdes publicas;

Pégina3 5

MANUAL DE REFERENCIA: Elaboragédo de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

Elaborado pela: Diretoria de Recursos Hidricos Data: 13/05/2014




AGEVAP ASSOCIAGCAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
) Rua Elza da Silva Duarte, n? 48 (loja 1A) - Manejo
o Resende/RJ - CEP 27520-005

Telefax: (24) 3355-8389

* Pagamento por servicos ambientais, nos termos definidos na

legislacéo;

* Apoio a elaboracdo de projetos no @mbito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo—-MDL ou quaisquer outros
mecanismos decorrentes da Convencédo Quadro de Mudanca

do Clima das Nacbes Unidas.

| de Gestdo Integradade Residuos Sélidos

As instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados

icipa

de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional

para investimentos produtivos no fomento ou concessao de incentivos

crediticios para atender as diretrizes da Lei Federal n°® 12.305/2010.

Plano Mun

O art. 81 do Decreto n° 7.404/2010 lista a criacao de linhas especiais de

réncia

financiamento por instituigdes financeiras federais para:

» Cooperativas ou outras formas de associacédo de catadores de

materiais reciclaveis para aquisicdo de maquinas e

:
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equipamentos utilizados na gestao dos residuos sélidos;

 Atividades destinadas a reciclagem e ao reaproveitamento de
residuos solidos, e atividades de inovacao e desenvolvimento
relativas ao gerenciamento de residuos solidos; e

* Projetos de investimentos em gerenciamento de residuos

sélidos.

Xlll—  Sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

O controle do sistema de calculo dos custos da prestacdo (estrutura
financeira) dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, incluindo o funcionamento da estrutura de receitas e
despesas, tanto do custeio como dos investimentos em infraestrutura,
obras civis, maquinario, frota de veiculos, juntamente com o0s

procedimentos relativos ao controle de custos operacionais dos servicos,

Pégina3 6
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das fiscalizacOes e das medicdes, dentre outros, deve produzir a alocacao

eficiente dos recursos.

A Lei Federal n® 11.445/2007 assegura a estabilidade econémico-
financeira dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos
urbanos por meio de taxas ou tarifas e outros precos publicos, em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas

atividades.

A estrutura de remuneracdo e cobranca dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos podera levar em consideracdo os

seguintes fatores:

Categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades

crescentes de utilizacdo ou de consumo;
» Padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

* Quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servigo,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservagao
da saude publica, o adequado atendimento aos usuarios de

menor renda e a protecdo do meio ambiente;

» Custo minimo necessario para disponibilidade do servico em

guantidade e qualidade adequadas;

» Ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em

periodos distintos;

Capacidade de pagamento dos consumidores.

A remuneracao pela prestacdo de servigo publico de manejo de residuos
sélidos deve ainda levar em conta a destinacdo adequada dos residuos

coletados e pode considerar os seguintes elementos:

* Nivel de renda da populacao da area atendida;
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» Caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser

neles edificadas;

* Peso ou volume meédio coletado por habitante ou por

domicilio;

e Mecanismos econbmicos de incentivo a minimizacdo da

geracao e a recuperacdo dos residuos gerados.

Deve-se atentar para §7° do art. 33 da Lei Federal n° 12.305/2010 que
trata da estruturacéo e implementacao dos sistemas de logistica reversa.

Para taxas e tarifas, os reajustes devem observar o intervalo minimo de 12
(doze) meses e, assim como para as revisdes, devem ser tornados
publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relacdo a sua

aplicacao.

Para mais informacfes consulte os aspectos econdmicos e sociais da Lei
Federal n® 11.445/2007 e do Decreto n° 7.217/2010.
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XIV —  Metas de reducéo, reutilizagao, coleta seleti  va e reciclagem

O estabelecimento de metas pode ser realizado por aspectos especificos
(técnica, ambiental, econémica, social, institucional e outras) e por
horizonte temporal (metas de curto, médio e longo prazo), levando em
consideracao o prazo de 4 (quatro) anos, estabelecido pela Lei Federal n°
12.305/2010 para a disposicdo final ambientalmente adequada dos

rejeitos. As metas devem ser sempre quantificaveis.

Subsidiando a elaboracdo de metas de coleta seletiva devem ser
elaborados mapas da situagdo atual dos servicos no Municipio (quais
bairros/distritos sao atendidos) e a previsdo de atendimento (quais

bairros/distritos serdo atendidos no horizonte de planejamento).
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Lei 12.305/10

Art. 18. A elaboracéo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos,

nos termos previstos por esta Lei, é condi¢cdo para o Distrito Federal e os
municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana
e ao manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento

para tal finalidade.

§ 1°- Ser&o priorizados no acesso aos recursos da Uni&o referidos no caput os

municipios que:

Il - implantarem a coleta seletiva com a participagcdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Peca-chave no sistema de reaproveitamento de residuos sélidos, o
catador de materiais reutiliziveis e reciclaveis trabalha, na maioria das
vezes, em condicdo extremamente precaria — arrastando carrocas
pesadas, debaixo de sol e chuva. Mesmo assim, a coleta e revenda
desses materiais tém se tornado a principal alternativa econdmica para a

sobrevivéncia de muitas pessoas.

Mais do que uma prerrogativa da lei, a inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis é o caminho para o sucesso do futuro Programa de
Coleta Seletiva, que incluird contribuicdo ambiental e social, além de

geracao de trabalho e renda no Municipio.

A Lei Federal n°® 11.445/2007 permite a contratacdo de associacoes e
cooperativas, por meio de convénio, para a execugcdo dos servicos
publicos de coleta e/ou gestdo da central de triagem de residuos.

Lembrando que esses sdo servicos publicos, cuja execucdo deve ser
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remunerada.

Algumas sugestbes para o0 estabelecimento de metas por areas

especificas sao:

a)

b)

d)

Técnica

* Aumento da abrangéncia geografica da coleta regular (km);

 Aumento da abrangéncia geografica da coleta seletiva (km, n°
de domicilios ou populacao atendida);

 Aumento da quantidade de residuos coletados por meio da
coleta regular (toneladas);

 Aumento da quantidade de residuos coletados por meio da
coleta seletiva (toneladas).

Ambiental
» Eliminacédo e recuperacao de lixdes (km?);

* Diminuicdo da quantidade de rejeito destinado a aterros

sanitarios (toneladas);

e Diminuicdo da geracdo per capita de residuos soélidos

domiciliares.
Econbmica

* Aumento da quantidade de material reciclado comercializado

(toneladas);

» Estabelecimento/fortalecimento de redes de comercializagéo de

materiais reciclaveis.

Social
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* Aumento do numero de cooperativas ou outras formas de

associacao de catadores de materiais reciclaveis;

* Aumento de postos de trabalho em cooperativas ou outras

formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis.
e) Institucional

» Elaboracdo, implementacdo e acompanhamento de planos

| de Gestio Integradade Residuos Sélidos

icipa

setoriais;

» Articulacdo de propostas para gestdo consorciada de residuos

sélidos.

Plano Mun

XV — Descricdo das formas e limites da participacdo do p  oder

o

rencia

publico local na coleta seletiva, na logistica reve rsa e de
outras acdes relativas a responsabilidade compartil hada pelo

ciclo de vida dos produtos

:
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O art. 33 da Lei Federal n°® 12.305/2010 aponta que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, pilhas e
baterias, pneus, Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens,
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista,
produtos eletroeletrdbnicos e seus componentes sdo obrigados a
implementar sistemas de logistica reversa de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos.

No que diz respeito a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, conforme art. 36 da Lei Federal n°
12.305/2010, e, priorizando a organizacdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis:

» Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos
reutiliziveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de

Pégina4 1
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limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
» Estabelecer sistema de coleta seletiva;

 Articular com 0s agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sdlidos
reutiliziveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos;

| de Gestdo Integradade Residuos Sélidos

* Realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo

icipa

de compromisso na forma do 87° do art. 33 da Lei Federal n°
12.305/2010, mediante a devida remuneracdo pelo setor

Plano Mun

empresarial,

-

rencia

e Implantar sistema de compostagem para residuos solidos
organicos e articular com os agentes econdémicos e sociais

formas de utilizacdo do composto produzido;

» Dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e

:
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rejeitos oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de

manejo de residuos solidos.

Quanto aos acordos setoriais, a lei os define como atos de natureza
contratual firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes para implantar a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

XVI—-  Meios a serem utilizados para controle e fisc alizagcdo, no
ambito local, da implementacdo e operacionalizacao dos
planos de gerenciamento de residuos soélidos e dos s istemas

de logistica reversa

Como ja mencionado em itens anteriores, para residuos e geradores
sujeitos a elaboracédo do plano de gerenciamento de residuos solidos e de
sistemas de logistica reversa, consulte os artigos 20 e 33 da Lei Federal n°

Pégina42
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Sugestdo de algumas acdes e indicadores para acompanhamento,

controle e fiscalizagéo:

¢ Quantidade estimada de residuos sujeitos aos planos de

gerenciamento e sistema de logistica reversa gerada no

municipio;

* Levantamento dos geradores sujeitos aos planos de

gerenciamento de residuos sdlidos e ao estabelecimento de

sistemas de logistica reversa, contendo:

a)

b)

d)

Identificacdo do gerador: raz&o social, CNPJ, descricéo

da atividade, responsavel legal, entre outras;

Identificacdo  dos  residuos gerados: residuo,
classificagdo, acondicionamento e/ou armazenagem,

frequéncia de geracao, entre outros;

Plano de movimentagdo dos residuos: tipo de residuo,
guantidade, local de estocagem temporéario (se for o
caso), transporte a ser utilizado, destinacdo final, entre

outros;

Indicador de coleta: relacdo entre quantidade de

material coletado e a quantidade material gerado;

Indicador de rejeito: relacéo entre o rejeito acumulado e

o material recebido para tratamento.

XVII —  Acdes preventivas e corretivas

A partir do diagnostico realizado da situacdo atual da gestéo dos residuos

sélidos no Municipio, dos passivos ambientais e das metas estabelecidas

para reducao, reutilizacdo, coleta seletiva, reciclagem, entre outras, que

permitirdo alcancar a situacdo futura proposta pelo Plano, podem ser
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definidas acdes preventivas e corretivas por areas especificas (técnica,
ambiental, econdémica, social, institucional e outras) e por horizonte
temporal (metas de curto, médio e longo prazo), incluindo programa de

monitoramento.
Sao exemplos de agdes preventivas e corretivas:

* Recuperagdo de éareas de lixBes, vazadouros ou aterros

controlados;

* Controle e acompanhamento de emissdo de gases e

percolados;

* Educacdo ambiental para reducdo e reaproveitamento de

residuos solidos nas proprias fontes geradoras;

* Levantamento dos geradores sujeitos a planos de
gerenciamento de residuos sdlidos e ao estabelecimento de

sistemas de logistica reversa.
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O programa de monitoramento pode utilizar alguns indicadores, como:

 Eficiéncia do servico de coleta dos residuos soélidos urbanos:
porcentagem do numero de residéncias e outros locais com
servico de recolhimento na area de intervencao da Prefeitura

Municipal;

* Indicador de transporte: relagdo entre a quantidade de
residuos coletados (expressa em Kg) e a distancia percorrida

para a coleta (expressa em Km).

XVIII - ldentificagdo dos passivos ambientais relac ionados aos

residuos sélidos e medidas saneadoras

Passivos ambientais sdo os custos (financeiros, econdmicos, sociais, entre

outros) necessarios para preservar, recuperar e proteger o meio ambiente.

Pégina44‘
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aplicada por um dano ja realizado ao meio ambiente, mas também a
medidas de prevencédo de danos ambientais que tém reflexos econémico-

financeiros.
Alguns instrumentos que podem auxiliar a identificagdo dos passivos séao:

* Estudo de Impacto Ambiental - EIA: consulte as Resolugdes
01/86 e 237/97 do CONAMA para uma listagem
exemplificativa dos empreendimentos e atividades sujeitos a
licenciamento, como aterros sanitarios, processamento e
destino final de residuos tdxicos ou perigosos e tratamento e

destinacao de residuos industriais (liquidos ou sélidos);

* Relatério de Impacto Ambiental - RIMA: a partir do EIA,
contém diagndstico ambiental, descricdo de provaveis
impactos ambientais de atividades, alternativas saneadoras e

acompanhamento e monitoramento de impactos.
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Alguns passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos séo:
« Contaminacao de areas, inclusive lixdes e aterros controlados;
* Emissao de gases;
« Contaminacao de aguas superficiais e subterraneas.

Algumas medidas saneadoras sao:

» Sistema de drenagem de gases, para controle da geracéo e

migracao;

e Drenagem de aguas pluviais e de percolados em aterros

sanitarios.
XIX — Periodicidade da revisdo do PMGIRS

Conforme a Lei Federal n® 12.305/2010, o Plano Municipal de Gestao
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Integrada de Residuos Sdlidos deve ser atualizado e/ou revisto
periodicamente, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do Plano
Plurianual Municipal, de modo que as acbes e 0S recursos previstos
possam ser aprovados e incluidos no Plano Plurianual. Portanto, na
revisdo, € primordial realizar um estudo do orcamento municipal e da
capacidade de pagamento dos usuarios.

XX - AcOes para mitigacdo das emissdes dos gases de efeito

| de Gestdo Integradade Residuos Sélidos

estufa

icipa

Em atendimento ao disposto no art. 9° da Lei Federal n°® 12.305/2010,

devem ser previstas tecnologias visando a recuperagcdo energética dos

Plano Mun

residuos, tendo em vista a emissdo de gases de efeito estufa originada da

decomposicdo de residuos organicos, presentes principalmente nos

réncia

residuos urbanos e agrossilvopastoris.

Deve ser considerado ainda que a Politica Nacional de Residuos Soélidos

define, entre seus objetivos, a adogédo de tecnologias limpas como forma

:
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de minimizar impactos ambientais e o incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos,

incluidos a recuperacgéo e o aproveitamento energético.
XXl - AcgOes para emergéncia e contingéncia

As aclOes emergenciais e contingenciais visam propor diretrizes e
estratégias para acdes e medidas de prevencéo e controle de situacdes de
riscos e agravos a realizagdo e regularidade dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

Com relacdo as ocorréncias relacionadas aos fatores climaticos e

ambientais, o Plano deve destacar:

* Acdes emergenciais e contingenciais para as ocorréncias de
inundacodes, interdicdes de estradas e vias de transportes.

Pégina4‘ 6
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com mapeamento de areas de riscos e planos dos
organismos de defesa civil;

» Levantamentos de rotas alternativas de transportes;
* Locais para disposicao proviséria emergencial de residuos.

Com relacdo aos aspectos operacionais cabe especial atengcdo para a
possibilidade de acidentes, avarias de equipamentos e acdes ligadas a
periodos com maior geracdo de residuos, sendo que o Plano deve

estabelecer a necessidade de:

 Programas de revisdo e manutencdo preventiva de

equipamentos;
» Disponibilizacdo de unidades reserva,
» Programas de reviséo periédica de frota e equipamentos;

* Avaliagdo constante dos indicadores operacionais dos

equipamentos;

» Acdes de contingéncia para os servicos de coleta em datas
festivas como Natal, Ano Novo, Carnaval e Pascoa e
festividades locais (particulares ao Municipio), devido ao
volume superior de residuos gerados em relacdo aos dias

normais.
As demais informacdes que devem ser levantadas séo:
» Condicbes ambientais de areas afetadas:

- Mapeamento de éareas de riscos e estimativa do
tamanho da populagéo sob risco e sua distribuicao

por area geografica,

- Avaliacdo das condicbes dos sistemas de transporte
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(rede viaria, aérea e fluvial) e telecomunicacdes;

- Avaliacdo da capacidade instalada de servicos de
saude para atendimento das vitimas imediatas e das
pessoas que deverdo procurar assisténcia médica
durante e apds a auséncia de servicos de limpeza
publica;

- Quantificagéo dos recursos humanos disponiveis nos

referidos servigos, bem como voluntarios.

* Risco socioambiental:

Areas com histérico anterior de desabamentos/

enchentes;

Populacbes que vivem em encostas e proximos a

cursos d’agua;

Adensamentos populacionais (favelas, ocupacoes);

Mapas de risco social, quando disponivel.

* Riscos associados aos residuos solidos:

- Levantamento de situagcdes e pontos criticos
referentes a acidentes e vazamentos ou disposicao

de residuos perigosos;

- Mapeamento de situacdes de fragilidade e planos de
possiveis acfes emergenciais e de contingéncia no
transporte e disposicdo de residuos sélidos

domiciliares e de varricao e residuos industriais;

- ldentificagdo de areas com baixa cobertura de coleta
ou com estrutura de limpeza publica (sistema de

coleta) ausente;
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- Identificacdo de sistemas de disposicao final de
residuos urbanos (lixao, aterros, areas de transbordo)

gue possam acarretar riscos quimicos e bioldgicos;

- ldentificac@o de areas potenciais para proliferacdo de
vetores e abrigos de animais peconhentos, e
associacdo com 0S mapeamentos de riscos

existentes.

Os levantamentos das condigBes ambientais de areas afetadas,
de risco socioambiental e de riscos associados aos residuos
sélidos devem ser elaborados em um planejamento detalhado,
para orientar as tomadas de decisdes e agcdes emergenciais em

caso de contingéncia dos servicos.

Levantamento e analise da legislacdo federal , estadual e a
sua integracdo com a legislacdo municipal e decreto s
regulamentadores, na area de residuos sélidos, educ  acgéo

ambiental e saneamento basico

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos integra a Politica Nacional de

Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacédo

Ambiental, de Saneamento Bésico e sobre Mudanca do Clima e com a lei

dos Consorcios Publicos.
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Figura 2. Integracéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos com legislagfes correlatas
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Da mesma maneira esta inter-relacionada com as politicas urbana,
industrial, tecnolégica e de comércio exterior, bem como com as que

promovem a incluséo social.

Alguns estados ja possuem a sua propria Politica Estadual de Residuos
Solidos ou planos nessa area. Ha também municipios que adotam
legislagbes que chegam a ser mais restritivas do que as proprias diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Por isso, h4 a necessidade de
levantamento das normas preexistentes, para checar a compatibilidade
delas com o Plano em elaborag&o, para que o0 municipio ndo incorra em

ilegalidade.

Igualmente importante é conhecer a situacdo orgcamentaria do municipio, a
Lei Orcamentéaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
0 quanto ja foi investido de recursos em determinado projeto de gestéo de

residuos, contratos em vigéncia e, principalmente, a possibilidade de

PéginaS 0
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aporte de recursos suplementares, no ambito estadual e/ou federal, e

outras fontes de financiamento para a implementacao do Plano.

Sendo assim, é de extrema importancia o levantamento e estudo das
legislacfes federais, estaduais e municipais, com analise dos caminhos ja
apontados por elas e as necessidades de mudancas (no caso da

legislacdo municipal).

Também é primordial a avaliagdo da existéncia de convénios com
empresas de limpeza urbana e com cooperativas, associagées ou grupos

de catadores, objetivando a melhoria ou implementacdo desses servicos.

Deve-se verificar ainda a regulamentacdo referente aos residuos de
responsabilidade dos setores comercial, industrial, de saude e de
construcéo civil, visando a formagéo de parcerias e ao atendimento das
exigéncias dos planos de gerenciamentos, de acordo com o art. 20 da Lei
Federal n°® 12.305/2010. Além disso, deve também ser verificada a
regulamentacdo existente referente aos residuos e fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de que trata o art. 33 da

mesma Lei.

Cabe ressaltar que o levantamento e a analise inicial da legislacéao
existente podem sofrer alteracées no decorrer da elaboracdo do Plano.
Tanto no sentido de ser verificado que as alteragOes previstas ndo podem
ser realizadas quanto no sentido de que algumas nao previstas podem ser
necessarias, como também pode ser verificado que ndo ha necessidade
de alteracdo. Portanto, havera levantamento e andlise preliminares a
elaboracdo do Plano e a consolidacdo das reais necessidades no

momento de finaliza¢do da construcéo.
XXIIl - Definicdo da estratégia de mobilizacdo e pa rticipacéo social

O processo de construcdo do PMGIRS devera levar a mudancas de
hébitos e de comportamento da sociedade como um todo. Nesse sentido,

o dialogo tera papel estratégico, e sera mais eficiente se acontecer com
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grupos organizados e entidades representativas dos setores econémicos e
sociais de cada comunidade ou regiao.

Conforme determina a Lei Federal n°® 12.305/2010 no seu artigo 14, a
participacdo social € assegurada na elaboracédo do Plano.

Lei 12.305/10

| de Gestdo Integradade Residuos Sélidos
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Paragrafo Gnico. E assegurada ampla publicidade ao conteddo dos planos de residuos ©

sélidos, bem como controle social em sua formulagao, implementacao .‘E

e operacionalizacédo, observado o disposto na Lei n°® 10.650, de 16 de .E

abril de 2003, e no art. 47 da Lei n® 11.445, de 2007. %
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oY Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
"”’ garantam a sociedade informacfes e participagdo nos processos de

formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas,
inclusive das relacionadas aos residuos sélidos.

De forma compartilhada, todos os cidadaos, a industria, o comércio, o
setor de servicos e ainda as instancias do poder publico tém
responsabilidade pelos residuos sélidos gerados. A participacao social é
também um instrumento de avaliacdo da eficacia da gestdo e da
elaboracdo das politicas publicas, devendo a populacéo ser informada dos
dados sobre esses residuos, fato que estimulara e contribuira em sua

participacao e controle sobre os servigcos publicos.

O municipio deve formar um grupo com representantes de varias

instancias que sera responsavel por todo o processo de elaboracdo do
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Plano, bem como pela realizacéo de oficinas que auxiliardo na divulgacao
e contribuirdo com as atividades desenvolvidas.

Este grupo deve se informar, primeiramente, sobre a lei que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) e o seu decreto
regulamentador, além de verificar a existéncia de legislacdo estadual e

municipal sobre o assunto.

| de Gestio Integradade Residuos Sélidos

Uma vez que a PNRS exige uma visdo sistémica, torna-se estratégico que,

icipa

além da secretaria responsavel pela gestdo de residuos, também

componham o grupo as demais secretarias afins, que lidem com aspectos
sociais, de meio ambiente, trabalho, educacdo, cultura, tecnologia,

Plano Mun

economia e saude publica.

o

rencia

Dentre os participantes do grupo, € também aconselhdvel eleger um
coordenador para o0 processo, esteja ele ligado a uma das secretarias afins
ou diretamente ao gabinete do prefeito. O fundamental é que ele tenha um

bom relacionamento com as diversas instituicbes municipais e néao

:
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governamentais com atuacao relacionada a essa agenda. Lideranca e
habilidade de negociacdo sdo caracteristicas essenciais, ja que o
coordenador tera que dar transparéncia e publicidade as etapas de
trabalho, contatar eventuais grupos de apoio locais para questdes técnicas
especificas e divulgar agendas e relatos das reunibes. Também é
desejavel que tenha bom envolvimento com a Camara Municipal, pois

podera ser necessaria uma readequacao legislativa ou a formalizacdo do

grupo.

A metodologia de trabalho do grupo municipal pode se basear na estrutura

apresentada abaixo:

PéginaS 3
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Figura 3. Metodologia da mobilizacdo e participacdo social

Algumas das atividades a serem desenvolvidas pelo grupo sao:

Acompanhar a elaboracdo do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos;

» Coordenar o processo de mobilizacéo e participacéo social;

» Sugerir alternativas do ponto de vista de viabilidade técnica,
operacional, financeira e ambiental, buscando promover acdes

integradas de gestao de residuos sélidos;

» Deliberar sobre estratégias e mecanismos que assegurem a

implementacg&o do Plano;
» Analisar os produtos gerados durante a constru¢ao do Plano;

» Definir e acompanhar agendas das equipes de trabalho e de
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pesquisa;
* Formular os temas para debate nas oficinas;

» Criar agendas para a construcdo das diversas informacdes

componentes do Plano junto a sociedade;

e Produzir documentos periédicos sobre o andamento do
processo de construcdo, publica-los e distribui-los

convenientemente;

» Garantir locais e estruturas organizacionais para dar suporte a
oficinas, audiéncias publicas e debates visando a participacao

da sociedade; e

* Promover campanhas informativas e de divulgacdo do
processo de construcdo do Plano adquirindo parcerias com

entidades e os diversos meios de comunicacao.
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Oficinas, consulta e audiéncia publicas
Oficinas

As oficinas devem ser realizadas em momentos estratégicos da
constru¢do do Plano, como na constituicdo do diagndstico e do
progndstico. Para as oficinas, devem ser convidados os atores
sociais envolvidos, tais como secretarias municipais, associacao
de moradores e de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis (se houver), empresas e industrias ligadas ao
sistema de logistica reversa, concessionaria responsavel pela
prestacao dos servicos referente a residuos sélidos (se houver),

populacdo em geral, entre outros.
Consulta publica

A versao preliminar do Plano deve ser submetida a consulta

PéginaS 5
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publica somente apés validacdo do documento.

A consulta publica deve ocorrer mediante disponibilizacdo da
versdo preliminar, por, no minimo, 30 dias na pagina eletrdnica
do municipio, a fim de que a populacdo possa ofertar sugestdes

e/ou contribuicdes em prol do aperfeicoamento do Plano.

O municipio deve disponibilizar em local publico versao impressa

| de Gestdo Integradade Residuos Sélidos

do Plano para consulta daqueles que nado tiverem acesso a rede

icipa

mundial de computadores.

Audiéncia publica

Plano Mun

Uma vez encerrado o prazo da consulta publica, deve ser

realizada uma audiéncia publica sobre a versédo preliminar do

-

rencia

PMGIRS. Assim como nas oficinas, devem ser convidados os

atores sociais envolvidos.

Durante a audiéncia deve ser apresentado o0 cronograma com o

:
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planejamento das agendas setoriais.

Deve haver sistematizacdo, avaliagdo e exame da pertinéncia ou
ndo das sugestdes elou contribuicbes da sociedade,
apresentando, na medida do possivel, a justificativa pela sua

aceitacao ou nao.
Agendas setoriais de implementagcdo do PMGIRS

Para ndo existir lacuna entre a formalizacdo do Plano e sua
efetiva implantacdo, é necessario estabelecer agendas de
implementagédo para os diversos setores. O objetivo dessas
agendas € a apresentacdo das responsabilidades de cada setor
na gestdo dos residuos solidos, tendo em vista que, na pratica,

estes serdo os principais envolvidos na execucao.

Em todas as agendas € importante que sejam consideradas as
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acOes de educacdo ambiental e capacitacdo dos agentes para

melhoria progressiva do seu desempenho e dos resultados.

Essas agendas precisam ser estabelecidas de acordo com a
necessidade do municipio e devem prever as etapas a serem
implementadas pelos setores, ja que a responsabilidade pela
execucao sera do municipio. Elas devem ser elaboradas de
maneira clara, de forma que cada setor perceba a sua
participagcado e introducdo. Seguem abaixo as principais a serem

definidas:

* Agenda da construcao civil: construtores e suas
instituicbes representativas, cacambeiros e outros
transportadores, fabricantes, manejadores de
residuos, distribuidores de materiais e 0Orgdos

publicos envolvidos, entre outros;

* Agenda dos catadores: organizacfes de catadores
de materiais reciclaveis e reaproveitaveis e 0s

grandes geradores de residuos secos;

« Agenda A3P: gestores responsaveis pela Agenda
Ambiental da Administracdo Publica nos varios

setores da administracao;

e Agenda dos residuos umidos: feirantes e suas
instituicdes representativas, setor de hotéis, bares
e restaurantes, sitiantes, criadores de animais e

orgaos publicos envolvidos, entre outros;

« Agenda da logistica reversa: comerciantes,
distribuidores, importadores, fabricantes, 6rgaos

publicos envolvidos, entre outros;

* Agenda dos Planos de Gerenciamento de
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Residuos Sdlidos: setor industrial, de servi¢cos de
saude, mineradores, grandes geradores, entre

outros.

Estas agendas sdo uma das formas de possibilitar a continuidade
da participacdo social no processo de gestdo dos residuos,

dando efetividade a responsabilidade compartilhada que é

essencial na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

XXIV - Caracterizagdo do municipio em relacdo aos d ados

geograficos, socioecondémicos, ambientais, entre out ros

A caracterizacdo do municipio deve abranger os seguintes dados:

Localizacdo e acesso;

Historico;

Turismo, cultura e lazer:

- corporagdes musicais.

Geografia fisica:

climatologia;
- geologia;

- geomorfologia;
- relevo;

- recursos naturais;

hidrologia.
» Organizacéao territorial e politico-administrativa:

- distritos;
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- poderes;

- caracteristicas urbanas;

- dispositivos legais de zoneamento urbano,
disciplinadores do uso e ocupacgéao do solo;

- demografia.

* Macroinformag@es socio-econdmicas:

educacéo;

- trabalho e renda;
- saude;

- economia;

- disponibilidades de recursos;
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- indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais e

socioecondmicos.

Na coleta dos dados para a caracterizagdo municipal deve se procurar

uma integracado dos mesmos com o PMGIRS.

XXV - Criacdo de uma pagina eletrbnica de interlocu c¢é&o

permanente com a populacao

Visando criar um canal de interlocucdo permanente e facilitar o acesso do
publico em geral as informacfes sobre residuos solidos, deve ser criada
uma pagina eletrbnica. Esta pagina deve ser alimentada durante todo o

processo de construcdo do Plano.

Este canal de comunicacdo poderé ser utilizado para retirada de duvidas,
realizagdo de consultas e encaminhamento de contribuigdes. Para tanto,
um espaco estruturado deve ser previsto onde o visitante insira seus

PéginaS 9
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funcionalidade desta ferramenta, ha necessidade do municipio designar

um responsavel por responder as solicitacdes.

A estrutura organizacional da pagina eletrénica, bem como seu layout
devem ser definidos pelo municipio, uma vez que este sera responsavel
pela sua manutencao e atualizacdo no momento de operacionalizacdo e

implementacéo do Plano.
4. PRODUTOS

De modo a facilitar o acompanhamento da elaboracdo do Plano, este foi dividido
em produtos. Entretanto, ressalta-se que todas as etapas séo interligadas devendo
um dado ser levantado somente se for relevante e Util para uma etapa posterior.

Ressaltamos aqui a importancia da participacéo social na constru¢do do plano e a

interligac@o das etapas.
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Figura 4. Interligacdo das etapas de constru¢@o do Plano Municipal de Gestéo Integrada de

Residuos Sdélidos

E de grande relevancia na construcdo dos documentos, identificar as fontes,
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descrever a metodologia utilizada e apresentar as memoarias de calculo.

Posteriormente a realizacdo do procedimento licitatério pelo municipio, uma
reunido deve ser agendada entre a AGEVAP, o gestor municipal do contrato e a
empresa vencedora para homogeneizagédo das informacdes e esclarecimento de
davidas referentes a este Manual de Referéncia.

Produto 1 — Legislacao preliminar

As informacgdes contidas neste produto devem contemplar, no minimo, o previsto

no item XXII deste manual de referéncia.
Produto 2 — Caracterizagcdo municipal

As informacdes contidas neste produto devem contemplar, no minimo, o previsto

no item XXIV deste manual de referéncia.
Produto 3 — Diagndstico municipal participativo

As informacdes contidas neste produto devem contemplar, no minimo, o previsto
nos itens I, V, VI, Xlll, XV, XVII, XX, XXI, XXII, XXIll e XXV deste manual de

referéncia.

As informagfes contidas neste produto devem ser construidas durante as oficinas
e, apos a consolidacdo e aprovacdo, o produto deve ficar a disposicao da

populacao.

Juntamente ao produto, deve ser encaminhado um Relatério Técnico sobre as
oficinas realizadas, contendo, no minimo: registro fotografico, lista de presenca
devidamente identificada e relato dos acontecimentos. O relatério ndo deve ser

incorporado ao produto.
Produto 4 — Progndstico

As informagdes contidas devem contemplar, no minimo, o previsto nos itens Il, Il
IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XX e XXV.
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As informacgdes contidas neste produto devem ser construidas durante as oficinas
e, apos a consolidacdo e aprovacdo, o produto deve ficar a disposicao da

populacéo.

Juntamente ao produto, deve ser encaminhado um Relatorio Técnico sobre a
oficina realizada, contendo, no minimo: registro fotografico, lista de presenca
devidamente identificada e relato dos acontecimentos. O relatério ndo deve ser

incorporado ao produto.

| de Gestdo Integradade Residuos Sélidos

icipa

Produto 5 — Verséao preliminar do PMGIRS

Uma vez validadas e compatibilizadas as informacdes produzidas anteriormente,

Plano Mun

deve ser elaborada a versao preliminar (consolidacéo dos dados) do PMGIRS.

rencia

A versdo preliminar do PMGIRS sera objeto de discussdo na audiéncia publica

A

municipal e na consulta publica. Compreende o diagnostico da situacdo atual dos
residuos sélidos, cenarios, metas, diretrizes e estratégias para o cumprimento das
metas.

:
5
3
5
=

O propdsito das audiéncias e consulta publica é colher sugestdes e contribui¢des,
tanto de setores especializados (prestadores privados de servigos, universidades e
centros de ensino, empresas privadas que atuam na area), setor publico e da
sociedade em geral, sobre as diretrizes, estratégias e metas apresentadas, como
também identificacdo de propostas de programas que irdo orientar a politica de

residuos soélidos no municipio.

Ressalta-se que o PMGIRS deve possuir um texto claro e de facil leitura a

populacdo em geral.
Produto 6 — Verséo final do PMGIRS

Encerradas as atividades de construgdo do Plano, deve ser consolidado o
documento de legislacdo preliminar apresentado como Produto 1 a ser entregue
juntamente com a versao final do PMGIRS.

Finalizadas a Consulta e Audiéncia Publica, devera ser elaborada a versao final

Pégina6 2

MANUAL DE REFERENCIA: Elaboragédo de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

Elaborado pela: Diretoria de Recursos Hidricos Data: 13/05/2014




AGEVAP ASSOCIAGAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
e, Rua Elza da Silva Duarte, n? 48 (loja 1A) - Manejo
o Resende/R - CEP 27520-005
Telefay: (24) 3355-8389

do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS
respeitados os preceitos da Lei Federal n°® 12.305/2010 e seu Decreto n°
7.404/2010.

Juntamente ao produto e ao documento de legislagdo consolidada, deve ser
encaminhado um Relatério Técnico sobre a audiéncia e consulta publicas
realizadas, contendo, no minimo: registro fotogréafico, lista de presenca
devidamente identificada e relato dos acontecimentos, além de apontar as

sugestdes levantadas. O relatério ndo deve ser incorporado ao produto.
Produto 7 — Relatorio Sintese do PMGIRS

Um relatério sintese do Plano deve ser elaborado, sendo de facil leitura, com
linguagem acessivel, abrangéncia e independéncia para entendimento, de modo
gue sirva para uma consulta rapida as proposi¢des e demais assuntos do Plano e
gue a versdo final do PMGIRS seja utilizada para analises técnicas mais

aprofundadas do seu contetdo.
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5. FORMATO DE ENTREGA DOS PRODUTOS

Os produtos devem ser entregues em meio digital, de acordo com as seguintes

especificacoes:
* CD ou DVD gravado em secao fechada;

* Arquivos de texto devem ser apresentados em formato PDF e em

programas editaveis (doc, xlIs, etc.);

* Os documentos devem ainda ser acompanhados de tabelas, mapas,
guadros, formularios, entre outros elementos que se fizerem

necessarios para compreensao perfeita das proposicoes.
E, em meio impresso, de acordo com as especificacdes abaixo:

* Os textos devem ser apresentados na cor preta, podendo haver a

utilizacao de outras cores para ilustracoes;

Pégina6 3
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» Deve-se utilizar papel branco no formato A4 (21,0 cm x 29,7 cm);

* Recomenda-se a utilizacdo da fonte Arial, no tamanho 12, com

espacamento entre linhas de 1,5 e entre paragrafos (depois) de 12 pt;
» E permitida a impressao frente e verso.
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