
ATO CONVOCATORIO 13/2018 - AGEVAP

RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA DATAVIX INFORMATICA LTDA-EPP.

EM FACE DO RESULTADO DE HABILlTAc;AO PUBLICADO EM 15 DE AGOSTO DE

2018

A

Comissao de Julgamento do Ato Convocatorio n° 13/18 da Associacao Pro-Gestae das

Aguas da Bacia Hidroqrafica do Rio Paraiba do Sui AGEVAP

DATAVIX Informatica Ltda. EPP, inscrita no CNPJ sob n° 00.271.751-0001/42, com sede

na cidade de Niteroi, Rio de Janeiro, na Av. Visconde do Rio Branco, 305, salas

1302/1303, CEP 24.020-002, por intermedlo de seu representante legal adiante assinado,

vem pela presente, na qualidade de participante do processo em referencia, nos termos

da legislac;:ao vigente, em especial aLei 8.666/93, de 21/06/1993 e alteracoes posteriores,

da Resolucao ANA n° 55212011 , combinadas com as clsposlcoes editalicias, apresentar

tempestivamente recurso administral ivo referente a habilitac;:ao da K2FS Sistemas e

Projetos Ltda. pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1 - PRELIMINARES

Em 21 de junho de 2018 ocorreu a abertura da sessao de julgamento na modalidade

Coleta de Precos, realizada na Sede da Agencia Pro-Gestae das Aguas da Bacia

Hidroqrafica do Rio Paraiba do Sul- AGEVAP.

A Comissao de Julgamento esteve presente na totalidade de seus membros.

Foram credenciados representantes de duas empresas proponentes: Datavix Informatica

Ltda. - EPP e K2 Sistemas e Projetos Ltda.

Apos exame dos documentos de habilitacao pelos membros da Comissao de Julgamento,

foi perguntado ao representante da empresa K2 se tinha alguma contestacao aos

documentos apresentados pela Datavix. A reposta foi negativa.
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Em resposta a mesma pergunta, a representante da Datavix contestou, como permitido

no item 32.9 do Edital, que as atestados apresentados pela K2 Sistemas nao demonstram

a experiencla previa na area do ato convocat6rio, referente agestao documental.

A Comissao decidiu pela suspensao da sessao para analise da docurnentacao.

Em 13 de julho a AGEVAP publicou Comunicado com a decisao de inabilitar as empresas

"K2FS SISTEMAS E PROJETOS LTDA - Inabilitada

-Nao foi passiveI verificar a compatibilidade do atestado de capacidade

tecnica com 0 objeto Iicitado, apes a reallzacao da diligencia", (Grifo nosso) e

tarnbem a

"DATAVIX INFORMATICA LTDA EPP -Inabilitada

- Falta de Certidao de Regularidade Estadual acompanhada da Certidao da Divida

Ativa;

- Falta da Certidao de Debitos Trabalhistas (CNDT);

- Falta Comprovante de envio e Escriturat;:8o atraves do Sped Digital"

Em paralelo concedeu a ambas a prazo de tres dias utels para apresentacao de nova

documentacao escoimadas das causas de inabilitacao, nos termos do § 3° do Art.T' da

Resolut;:8o ANA n0552/2011 .

Em 17 de julho de 2018, a K2FS SISTEMAS E PROJETOS LTDA. deu entrada com

recurso com a objetivo de reverter decisao da AGEVAP de inabilitar a referida empresa

K2 Sistemas.

Em 18 de julho de 2018, a DATAVIX apresentou sua dccumentacao de forma tempestiva.

Em 23 de julho 2018, a DATAVIX apresentou contrarrazoes ao recurso interposto pela K2

Sistemas.

Em 30 julho de 2018, a escrit6rio Brasil de Matos Advogados encaminhou Parecer n°

345/AGEVAP/JUR2018 ao presidente da comissao de licitacao do qual se extrai a

seguinte conclusao: "Portanto 0 recurso administrativo, devera ser indeferido.

Concluindo, esta assessoria sugere pelo indeferimento do recurso administrativo e

pelo acolhimento e deferimento das contrarrazoes, com fulcra n s fundamentos ja
t-
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registrados, apoiados nas normas vigentes, devendo ser tomadas as medidas

necessarlas para 0 prosseguimento do certame. " (Grifo nosso).

Em 02 de agosto de 2018 a AGEVAP publicou sua decisao de considerar improcedente 0

recurso interposto pela K2FS SISTEMAS E PROJETO LTDA. e, por conseguinte, manter

a inabllltacao da mesma. Ainda nesse mesmo documento a AGEVAP declara que:

"Considerando a manutencao da lnabllitacao, fica reaberto 0 prazo de 03 dias utels

para apresantacao da documentacao" (Grifo nosso).

Em 15 de agosto de 2018 a AGEVAP publica sua decisao de habilitar as empresas

DATAVIX Informatica Llda. EPP, e K2FS SISTEMAS E PROJETOS LTDA. e marca a

continuidade do certame para 17 de agosto as 10h na sede da AGEVAP.

Em 15 de agosto de 2018 a DATAVIX encaminha correspondencia na qual manifesta

intencao de interpor recurso administrativo contra a decisao da Comissao de Julgamento

em habilitar a K2FS SISTEMAS E PROJETOS LTDA.

A AGEVAP apos a suspensao da sessao, em 21 de junho, realizou diligencia junto a K2

Sistemas com 0 fito de verificar a compatibilidade do atestado de capacidade tecnica

apresentado com objeto licitado, tendo concluido pela inabilitacao da referida empresa

devido ao insucesso da referida diligencia (sitio da AGEVAP em 13 de julho de 2018).

A concessao dos tres dias apos a inabilitacao de todas as licitantes para apresentacao de

nova documentacao ou de outras propostas escoimadas das causas da lnabilitacao foi

ignorada pela K2 Sistemas. Ao inves, apresentou recurso protestando contra sua

inabilitacao, conforme permitido pela legislac;ao. Cumpridos todos os ritos legais, 0

recurso foi indeferido e a inabllitacao mantida. Em paralelo a DATAVIX, tempestivamente,

em 18 de julho, cumpriu com 0 determinado e completou sua proposta com os

documentos faltantes na sessao de abertura.

o Acordao TCU n° 3520/2013-2 ao enfrentar a questao de inabilitacao decorrente de

ausencia de dernonstracaode capacidade tecnica assim se manifestou:

•....a reabertura de prazo tarnbem para os Iicitantes inabilitados possivelmente nao

traria quaisquer resultados concretos em termos de arnpl iacao de competitividade,

uma vez que as razoes da inabllitacao dos outros tres consorclos foram

relacionadas a ausencia de dernonstracao de capacidade tecnica por parte desses
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Iicitantes, questoes que nao sao resolvidas ern urn prazo exiguo de oito dias utels

previsto no Art. 48, §3°, da lei 8.666/93." (Grifo nosso).

No caso presente significa dizer que uma empresa que:

a) Apresenta um atestado de capacidade tecnica na sessao de abertura em 21 de

junho que suscita duvidas quanta asua adequacao ao objeto licitado,

b) Tem a oportunidade de demonstrar essa adequacao em sitio de diligencia

conduzida pela AGEVAP e nao 0 faz,

c) Tem mais uma chance de apresentar em tres dias uteis qualquer outro atestado

adequado em decorrencia da inabilitacao de todas as licitantes conforme decisao

da AGEVAP e ao lnves de faze-lo opta por interposlcao de recurso administrativo

em que questiona sua inabilitacao,

d) Tern seu recurso indeferido em 02 de agosto,

e) Em sua paqina na web descreve detalhadamente suas areas de atuacao, a saber:

e-business, geoprocessamento, gerenciamento de crises, sistemas especializados

e estratigrafia qulmica, que sequer tangenciam "Gestae Documental-Papel Zero",

Em tres dias utels torna-se plenamente capacitada e, portanto, habilitada a participar das

fases subsequentes do certame licitatorio em que por tres vezes seguidas ao longo de

quase dois meses nao conseguiu comprovar ser abrangida por suas areas de atuacao.

Sob 0 ponto de vista matematico e de se crer estarmos todos diante de urn evento

altamente irnprovavel e que tern no dizer do TCU em Acordao ja mencionado

anteriormente "as razoes da tnabllitacao foram relacionadas a ausencla de

dernonstracao de capacidade tecnica por parte desses Iicitantes, questoes que nao

sao resolvidas em urn prazo exiguo de oito dias".

De todo modo, a K2 Sistemas, em 07 de agosto fez juntar ao processo quatro atestados

emitidos por: BRASCO Logistica Offshore, Banco BBM, Geo Rio-Prefeitura da Cidade do

Rio de Janeiro e AGEVAP, que apes serem analisados resultaram na habilita9iio da K2

sistemas por parte da Comissao de Julgamento.

E contra essa decisao da Comissao de Julgamento da AGEVAP que trata 0 presente

recurso.

MERITO

l
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Os quatro atestados apresentados tratam objetivamente da contratacao de

desenvolvimento de software, a saber:

1) BRASCO - desenvolvimento de software - SRC, uma apl icacao web , acess ivel

por qualquer navegador, cujo objetivo e auxiliar a reserva de cais e 0 hist6rico de

atracacao,

A K2 Sistemas assinalou a funcionalidade "Gerenciador de documentos, que

disponibiliza documentos para download" como tendo caracteristicas similares as

do AC-13/18.

2) BANCO BBM - desenvolvimento e trnplantacao do software K2Consig (m6dulos

web e desktop) para inforrnatizacao da gestao de credito consignado.

A K2 Sistemas assinalou que: ·0 software informatizou 0 cicio de vida dos

processos financeiros de concessao de ernprestimos - "end-to-end processs",

reduzindo a intervencao manual e nao estruturada, resultando em uma dlminuicao

significativa na utiliza~o de papel , fonte de risco de vazamento de lnformacoes

sigilosas e em um aumento substancial na produtividade das analises das

propostas.

3) GeoRio- Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro - a K2FS Sistemas e Projetos

ttda., desenvolveu 0 Projeto GEORISQ - Sistema de lnformacoes Geotecnicas

Georreferenciadas para a Elabora9ao das Cartas de Risco Quantificado..."

Destaques para:

• desenvolvimento de "interfaces para 0 cadastramento e visualizacao de

imagens (fotografias aereas, mapas ou documentos escanerizados),

cartogramas e respectivos dados cadastrais.

• desenvolvimento de "rnecanisrnos para a associacao de documentos

(imagens, documentos textuais, planilhas ou cartogramas digitais - DXF ou

DGN) a pontos ou setores de risco, assentamentos subnormais ou bairros , e

para a consulta e visualizacao destes documentos"

4) AGEVAP - •...K2FS Sistemas e Projetos Ltda., .....desenvolveu dois Sistemas

de lnforrnacoes Geoqrafica e Geoamblentals: S'GA-eE'VAP:::::~r_~u.
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Em destaque:

• "Desenvolvimento do produto "Publicacoes". que possibilita a

disponibiliza<;ao de arquivos e relatorios digitalizados para download e.

• "Digitalizac;ao do acervo de retatortos , mapas e informacoes das bacias

hidroqraficas com arrnazenamento, georeferenciamento e indexacao".

POlS BEM.

Cornecando pelo inicio, 0 objeto pretendido pela AGEVAP sob 0 AC 13/18 NAO INCLUI

em nenhum momento 0 desenvolvimento de software de nenhuma especie.

Senao vejamos:

Do Termo de Referencia se extrai:

Contratacso de empresa especializada para Irnplantacao de urn sistema de gestao

documental.

o objetivo do PROJETO ED DIGITAL - PAPEL ZERO aa lmplantacao de urn sistema de

gestao de docurnentos, procedimentos arquivisticos, e implantac;ao de gerenciamento

de documentos nas Entidades Delegatarias (Eds) Federais das fun90es de Agencia de

Agua.

Atualmente, a AGEVAP atraves de empresa contratada, vern digitalizando seus

processos de forma a otimizar 0 espaco fisico em suas instalacoes, em especial para

arquivamento de documentos e processos administrativos. Contudo, em fun~ao da

necessidade da conclusao da digitaliza~ao desses processos; da nao existencia de

urn sistema de controle de fluxo de documentos e de arquivo fisico em constante

crescimento sabemos que ainda existe a necessidade de adotarmos outros

procedimentos. " (Grifos nossos).

De 2005 ate 31 de julho de 2017, foram abertos 1.559 (hum mil quinhentos e cinquenta e

nove) processos administrativos, correspondentes ao Contrato de Gestae n" 014/2004.

Esses processes sao abertos com a finalidade de acompanhar editais de chamamento,

projetos, compras e contratacoes, pagamentos de diarias e ajudas de custo,

acompanhamento de informa90es administrativas, relaciona.A-
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Dos produtos gerados atraves das contratac;Oes realizadas pela AGEVAP, bem como

projetos, de 2005 a 2017, existem cerca de 146 (cento e quarenta e seis) concluldos

digitalizados. Esses projetos podem ser acompanhados e consultados atraves do

SIGACEIVAP, disponiveis em http://sigaceivap.org.brlsigaceivap/publicac6es

Gestae de Documentos:

Apesar de nao possuir um setor de protocolo, a AGEVAP possui rotinas de

entradas, fluxos e saidas de documentos. 0 controle dos documentos e feito

atraves de planilhas em formate Excel.

A AGEVAP possui modelos de forrnularios padron izados que tendem a ser aprimorados

com a irnplantacao da Norma 1509001 :2015.

Apesar da AGEVAP nao usar uma metodologia especifica de classifica!;ao e

arquivamento, adotamos uma forma de oraanlzacao, conforme descricao abaixo, que

vem sendo usada como referencia,

Processos: considerando que a AGEVAP possui, atualmente, cinco Contratos de Gestae

celebrados com diferentes 6rgaos Gestores para atendimento de diferentes Comites de

Bacias e diante da necessidade de abertura de processos administrativos para

acompanhamento das acoes demandadas em func;ao desses contratos, estes processos

sao abertos em pasta tipo "A-Z", estreita e/ou larga, com distinc;ao de cores para cada

contrato de gestao.

5endo as pastas de cor branca utilizadas para 0 CG ANA n° 014/2004 ; as de cor amarela

para 0 CG INEA n° 003/2010; as azuis para 0 CG INEA n° 001/2010 ; as azuis c1aras sao

usadas para 0 CG IGAM n° 001120 14 e as roxas para 0 CG IGAM n° 00212014. Existem

tarnbem, as pastas verme lhas que sao utilizadas para documentos do Ministerio Publico,

e as verdes que sao utilizadas para ac;Oes conjuntas de mais de um contrato de gestao.

Documentos: Os documentos recebidos e/ou emitidos pela AGEVAP, tais como cartas ,

oficios, comunicados, entre outros , sao arquivados em "arquivo corrente "e em "arquivo

permanente", no encerramento de cada exercicio, porern, nao adota uma metodologia

especifica, seguindo as melhores tecnicas arquivistas.
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A AGEVAP possui instalacoes para 0 arquivamento de documentos contendo

(rnobiliario, caixas arquivo, pastas, etc.) , contudo acreditamos que nao seja 0

suficiente ainda.

Em 2016, teve inicio a digitaliza9Bo dos processos tecnicos e administrativos, sendo

digitalizados ate 0 rnes de julho/2017 um total de 268.391 (duzentos e sessenta e oito mil

trezentos e noventa e uma) paqinas, 0 material tecnlco digitalizado pode ser

acessado no sistema SIGACEIVAP http://sigaceivap.org.br/siga

ceivap/publicacoes. Ja 0 material administrativo pode ser acessado no servidor da

Agencia. "

Ressalte-se que 0 SIGA-CEIVAP e urn software desenvolvido pela K2 Sistemas,

conforme atestado juntado em 07 de agosto de 2018. As especificac;:Oes tecnicas da

AGEVAP para 0 AC 13/18 dividem 0 projeto em 04 fases, 10 etapas,15 produtos. Para

facilitar as conclusoes que se sequirao, permitimo-nos reproduzir a Tabela 1 do Termo de

Reterencia, com a adicao de constatacao de adequacao/inadequacao dos atestados

apresentados pela K2FS Sistemas.

A
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Salta aos olhos que os atestados apresentados pela K2 Sistemas comprovam a qualidade

de seus services no desenvolvimento de softwares personalizados. Por conseguinte, nao

ha duvida quanta a sua capacidade nos aspectos relacionados a TI. Desenvolver

interfaces, tornar documentos disponiveis para download, fazer carga de banco de dados,

produtos que possibilitam a oisponlbntzacac de arquivos e relatorios digitalizados para

download, e ate digitalizar acervo de relatcrios, mapas e informacoes da AGEVAP. Ora,

quem desenvolve softwares recebe uma especificacao pronta e faz 0 seu trabalho. Por

conseguinte, esta apta a instalar 0 proprio software, ministrar treinamento para a sua

correta utiliza980 por parte dos usuaries. Tudo isso esta correto. 0 ponto fulcral da

questao e que esse nao e 0 objeto principal da contratacao pretendida pela AGEVAP no

AC 13/18. Este e 0 lade da infraestrutura de TI comum a grande maioria das empresas

especializadas em desenvolvimento de software. Tarnbem nao ha nenhuma duvida que

urn software que gerencia documentos digitalizados, reduz a circulacao de papel e

aumenta a produtividade. Haveria muito a estranhar se assim nao fosse.

Acontece que a AGEVAP e clara em dizer que precisa contratar empresa especializada

para resolver problemas Iigados a: analisar criticamente a sltuacao atual dos arquivos,

controle de documentos e acervos biblloqraficos. Realizar a orqanizacao geral, forma de

recebimento, registro, controle da trarnltacao e expedicao de correspondencia e outros

documentos, modele de arquivamento fisico e digital, formate de orqanizacao do acervo,

definicao da melhor estrutura de acondicionamento, transferencla, recolhimento, avaliacao

e ernprestirno de documentos, metodologia de elirninacao, recursos humanos

necessaries, instalacoes e equipamentos, material biblioqrafico, todos os services devem

estara de acordo com 0 Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ e suas resolucoes.

Elaborar manual de padronlzacao definir metodologia de irnplantacao e

acompanhamento da gestao documental (atividade ligada a procedimentos arquivisticos),

DOS PEDIDOS

Ante aos fatos narrados, a Datavix requer aDouta Comissao de Julgamento que conheca

do presente recurso e revise sua decisao de habilitar a licitante K2FS Sistemas
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Projetos Ltda. posta que os atestados apresentados nao comprovam sua capacidade

tecnica em atender os requisitos das especifica¢es contidas no Edital tendo esgotado

todas as oportunidades que Ihe foram conferidas para provar 0 contrario (sessao de

entrega de documentos, diligemcia, indeferimento de recurso administrativo, e prazo de

tres dias ap6s 0 dito indeferimento).

Outrossim, caso 0 recurso ora apresentado nao seja provido requer, a DATAVIX que 0

mesmo seja remetido para a Autoridade Superior, para os devidos fins.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Niter6i, 20 de agosto de 2018

k/:/~
7

----IJader Costa Soares

-----=-- --,....- +-- - - - - - - - -

Diretor

DATAVIX Informatica Ltda. - EPP.
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