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ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA
comissao julgadora da Associacao Pro-Gestao
das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP

ATO CONVOCATORIO N2 20/2021

PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero
03.958.504/0001-07, com sede na Rua Desembargador Alfredo de Albuquerque, n2 200, Santo Antdnio, Belo
Horizonte - MG, CEP 30330-250, vem, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO nos termos do item 10.1 do edital em referéncia e da Lei Federal n° 10.881, de 09 de junho de
2004;Resolugdo ANA n2 122, de 16 de dezembro de 2019., contra a r. decisdo que declarou a PARTNERS
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA INABILITADA deste procedimento licitatério, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Consoante se depreende do item 7.1.11 e 10 do edital em referéncia, declarado o resultado da habilitacdo ou da
analise dos pregos, qualquer participante podera recorrer, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis da decisdo da Comissdo
Julgadora.

No presente caso, considerando o resultado do julgamento, ora combatido, o prazo de 03 dias Uteis possui termo
final projetado para o dia 23.11.2021.

Tempestivas, portanto, as presentes razdes.
1I- DOS FATOS

A ora Recorrente, tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, na modalidade Coleta de Pregos, do
tipo Menor Prego, adquiriu o edital em epigrafe, verificando todas as condi¢des e providenciando os documentos
necessarios para sua participacdo no certame.

Conforme se extrai do item 2.1 do instrumento convocatério e Termo de Referéncia que o integra, o objeto da
licitagdo consiste na contratacdo de empresa voltada a prestacdo de servicos prestacio de COMUNICACAO SOCIAL
DO CBH-BG.

Apds aberta a sessdo publica, tendo ocorrido o recebimento dos envelopes, passou-se a abertura e analise dos
envelopes dos documentos de Habilitacdo. Acolhendo os apontamentos da empresa Tanto Design Ltda., esta D.
Comissdo entendeu por bem inabilitar a Partners, sob o fundamento de que “(...)no contrato social na clausula 7.4
diz que procuragdo somente pode ser outorgada se contiver prazo de validade expresso, invalidando a procuragdo
apresentada e consequentemente as assinaturas das declaragées solicitadas nos itens: 5.8.1 e 70 5.8.2.”

Pois bem, desde ja, externa a Recorrente que nutre sincero respeito pela analise que culminou na conclusdo supra.
Contudo, ousa dela discordar, por entender que, desta feita, ndo houve o costumeiro acerto, como passa a expor.
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Il - DO MERITO.

1ll.1 — DA VALIDADE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA PARTNERS. DA REPRESENTACAO REGULAR. DA
PROCURACAO VALIDA. REPUDIO AO FORMALISMO EXAGERADO.

Conforme se extrai da ata da sessdo de julgamento, a razdao da inabilitacdo da Partners volta-se a suposta
irregularidade de sua representagdo para participagdo, questdao apontada equivocadamente pela Tanto.

A Partners apresentou toda documentagao e informagao solicitadas pelo edital, sendo indiscutivelmente capaz
de comprovar sua regular representagao. Nada hda que se considerar em desfavor da procuragado apresentada pela
Partners, por meio da qual a empresa autoriza que terceiro atue em nome da empresa em, dentre outras, “participar
de sessOes publicas”. Procuragdo recente. Sem qualquer vicio (oculto ou aparente). Outorgada pelo legitimo
representante da empresa.
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Ora, ndo ha nenhuma irregularidade na procuragdo apresentada. Ao contrdrio, constata-se que o representante
legal da empresa de acordo com o Contrato Social, Sr. Dino Bastos, é aquele quem assina a procuragao e carta de
credenciamento, dando plenos poderes para atuar em nome da Partners no certame.
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Repisa-se, nada ha que se considerar em desfavor da procuracdo apresentada pela Partners, por meio da qual a
empresa autoriza que terceiro atue em seu nome para, dentre outros, “PARTICIPAR DE SESSOES PUBLICAS”.

=  Procuragao recente.

=  Sem qualquer vicio (oculto ou aparente).
=  Qutorgada pelo legitimo representante da empresa, conforme chancela publica do 102 Tabelionato de

Notas de Belo Horizonte

A respeito da outorga de procuracao, ainda que sem prazo de validade, unissona é a jurisprudéncia ao assegurar a
sua ABSOLUTA HIGIDEZ E EFICACIA:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE BUSCA E APREENSAO CONVERTIDA EM EXECUCAO.
EXTINGAO POR AUSENCIA DE PRESSUPOSTO PROCESSUAL. REPRESENTACAO
PROCESSUAL.  IRREGULARIDADE.  IMPRECACAO. VICIO  INEXISTENTE.
PROCURACAO OUTORGADA POR PESSOA JURIDICA VIA DE INSTRUMENTO
PUBLICO E COM PRAZO DE VALIDADE INDETERMINADO. HIGIDEZ E EFICACIA.
AFIRMACAO. APRESENTACAO DA ATA DA ELEICAO DOS REPRESENTANTES.
DESNECESSIDADE E DESCABIMENTO. 1. Aparelhando a pessoa juridica a inicial
com procuragdo outorgada ao seu patrono via de instrumento publico com prazo
de validade indeterminado e autorizagdo para o substabelecimento, na qual fora,
inclusive, assentado pelo tabelido que a confeccionara que lhe haviam sido
exibidas as atas que elegeram diretores e representantes aqueles que
compareceram ao ato na condicdo de representantes legais da outorgante, o
instrumento supre o indispensdvel para que seja assimilado como outorga
legitima, eficaz e apta a aparelhar sua representacdo processual de forma
escorreita. 2. Apreendido que inexistia qualquer lacuna na representacdo
processual da parte autora, pois lastreada em procuragdo outorgada via de
instrumento publico, a determinagcdo que lhe fora enderecada no sentido de
sanea-la mediante a exibicdo da ata geral da assembleia atualizada que elegera
os firmatarios da outorga como diretores ressoa desguarnecida de lastro material
e dissonante dos principios da efetividade e celeridade processuais e da
instrumentalidade das formas, notadamente porque volvida a forma tdo
somente a conduzir o fluxo procedimental de acordo com o legalmente
emoldurado e conferir seguranca a relagdo juridico-processual, e ndo engendrar
Obices para a deflagragdo e resolugdo da lide. 3. Apelagdo conhecida e provida.
Sentenca  cassada. Unanime. (T)-DF  20140111143496  0027165-
62.2014.8.07.0001, Relator: TEOFILO CAETANO, Data de Julgamento:
05/10/2016, 12 TURMA CIVEL, Data de Publica¢do: Publicado no DJE : 07/11/2016
. Pag.: 226-249)

Antes que se questione eventual intransigéncia desta Recorrente, cumpre esclarecer que as presentes razdes se
pautam no mais acertado e moderno entendimento, no sentido de que, na licitagdo, deve-se buscar a aplicacdo do
FORMALISMO MODERADO, que pode se traduzir na necessidade de que a decisdo do julgador se paute no fato de
que o documento apresentado pelo licitante seja capaz de atender ao objetivo proposto, em que pese sua forma.

O EXCESSO DE FORMALISMO, tal como verificado no caso em apreco, em que se INVALIDA ARBITRARIAMENTE
PROCURACAO IDONEA, é postura rechacada pela prépria Constituicdo eis que, em grande escala, ja contribuiu para
emperrar o funcionamento da Administragdo Publica.
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Destaca a jurisprudéncia:

REEXAME NECESSARIO — Considerado interposto. Inteligéncia do art. 14, § 12 da
Lei n2 12.016/09, regra especial que deve prevalecer sobre a regra processual
civil (art. 475, § 29, do CPC), de natureza genérica. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
Inocorréncia. O art. 51 da lei n2 8.666/93 prevé que ¢é atribui¢cdo da comissdo de
licitagdo, nesta fase do certame, proceder a habilitacdo dos participantes.
Presidente da Comissdo de Licitacdo corretamente indicado como autoridade
coatora. Preliminar rejeitada. APELACAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MUNICIPIO DE ATIBAIA. Inabilitagio de empresa licitante, por ndo
atendimento a exigéncias do edital. Descabimento. Comprovacdo de vasta
experiéncia na execugdo dos servicos e indicacdo de responsaveis técnicos
devidamente  capacitados. Formalismo exagerado, prejudicial a
competitividade do certame, incompativel com os ditames da Lei n2 8.666/93.
Concessdo da seguranga, para afastar a inabilitacdo e assegurar a participagao da
impetrante nas demais fases do certame. Sentenca mantida. Reexame necessario
e recurso voluntario ndo providos.

Ora, de acordo com o edital, em conformidade com a legislacdo vigente, a licitacdo tem como objetivo, dentre
outros, exigir documentagdo razodvel, capaz de garantir que seja contratada empresa apta a cumprir o contrato,
evitando que o fagca de maneira parcial e/ou prejudicial a concorréncia.

Ora, unissono é o entendimento de que ndo é dado a Administracdo descumprir as normas e o edital, devendo-se
pautar, especialmente, nos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da
proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara).

Na mesma seara pode-se citar a decisdo do Mando de Seguranca (12 Se¢do: MS n2 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA
VAZ):

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITAGAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.3. Seguranca
concedida.

Nesse sentido, ndo se pode admitir conduta que afronte a concorréncia, por meio de entendimento reprovavel que
constitui, inequivocamente, formalismo exacerbado, eis que a procuragdo apresentada é claramente suficiente para
a prova a que se pretende.

Sob essa realidade instrumental e usufruindo os documentos formatados de presuncao legal de legitimidade,
inexiste qualquer lacuna na representagdo processual da Partners passivel de legitimar a inabilitacdo combatida.

Do contrario, estar-se-ia desconsiderando instrumento valido, que expressa, a inteireza, a vontade dos
representantes da empresa, em claro ato de formalismo exagerado, o que ndo se pode admitir.
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Por esse motivo, a habilitacdo da Partners é o que se requer.

1.2 — SUBSIDIARIAMENTE. DAS DILIGENCIAS — AUSENCIA DE DATA NA PROCURACAO. MERA IRREGULARIDADE
FORMAL

Subsidiariamente, caso mantido o entendimento recorrido, mister pontuar que, mesmo na hipdtese de suposta
irregularidade de representacdo por parte da Partners, indevida a inabilitacdo, na medida em que a Comissdo sequer
realizou diligéncias para sanar a irregularidade.

Veja, Comissdo, que NAO se discute: (i) a higidez da procuracio; (ii) a capacidade e a idoneidade do outorgante ou
do outorgado, tampouco (iii) a extensdo e a validade da outorga. O imbrdglio reside na constatacdo de que a
auséncia de mera data expressa é suficiente para obstaculizar a participagdo da Recorrente na disputa. Mesmo
quando ndo ha duvidas sobre a atualidade e regularidade do documento. O que ndo se pode admitir.

Nesse contexto, absolutamente pertinente a realizagdo de diligéncias para esclarecimento da questdo “data”
apontada, com arrimo no edital, que prescreve:

7.1.13. Os responsdveis pela selecdo de propostas poderdo interromper a
reunido para analisar as propostas e/ou proceder a diligéncias ou consultas, se
necessario.

No mesmo sentido, a Lei ¢ 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§ 32F facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta.

Arremata o TCU:

Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 39, da Lei n? 8.666/93, de
forma a flexibilizar formalismos que podem redundar na frustragdo ao carater
competitivo que deve reger as licitagdes na administragdo publica.

Acdérddo TCU 616/2010 Segunda Camara

Ora, ainda que verificado descuido da Recorrente, em nado indicar data especifica na outorga, puni-la com a pena
maxima, qual seja, inabilitacdo, ndo é a medida mais acertada, muito menos razodvel, principalmente num contexto
em que a realizagdo de diligéncias emerge como conduta necessaria para garantir a justa e ampla participagdo no
certame.

Nesse sentido, valiosos os ensinamentos de Margal Justen Filho:

, , O esclarecimento de duvidas nao significa eliminar a omissdo dos licitantes. Ha
uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais

“ poderdo ser sanados, especialmente quando ndo existir controvérsia
relativamente a situacdo fatica. Assim, a apresentacdo de certiddo destinada a
comprovar situagdo inquestionavel, constante em cadastros publicos tende a ser
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admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o
documento adequado, seria um formalismo excessivo promover sua inabilitagdo.
O que ndo se podera aceitar serd a apresentacdo tardia de documentos que
deveriam integrar a proposta, por exemplo. Se uma planilha foi exigida no ato
convocatdrio e o particular deixou de apresenta-la, existe defeito insuperavel na
proposta. Se o edital exigia a apresentagdo do balango e o particular ndo cumpriu
a exigéncia, devera ser inabilitado.

Sempre arrimada na necessidade de se evitar ARBITRARIAS RESTRICOES A COMPETITIVIDADE, a jurisprudéncia
admite, ainda, a juntada posterior de procuracdo e, até mesmo, em fase de recurso:

A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a prépria finalidade do

procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que nao é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. (STJ, Primeira Se¢do. MS 5869. Rel.
Ministra LAURITA VAZ. 07/10/2002).

PROCESSO CIVIL. REPRESENTACAO POSTULATORIA. A falta de instrumento de
mandato constitui defeito sanavel nas instancias ordinarias, aplicando-se, para
o fim de regularizacdo da representagao postulatéria, o disposto no Art. 13 do
CPC. Recurso conhecido e provido. (STJ - REsp n. 50.538/RS, Rel. Min. Costa
Leite, Corte Especial, unanime, DJ 19-12-1994)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - AUSENCIA DE
INSTRUMENTO PROCURATORIO - IRREGULARIDADE SANADA - LICITACAO -
CONCORRENCIA  PUBLICA - INABILITACAO DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA — INOCORRENCIA. 1) A auséncia
de procuragdo é mera irregularidade procedimental, podendo ser considerada
sanada pelo julgador ante a juntada do instrumento pela parte. (TJ-MT - Al:
00497290320098110000 49729/2009, Relator: DESA. CLARICE CLAUDINO DA
SILVA, Data de Julgamento: 19/10/2009, QUARTA CAMARA CiVEL, Data de
Publica¢do: 06/11/2009)

Veja, Comissao, no caso em apreco, a procuragao valida foi devidamente apresentada, faltando, segundo a
comissao, a mera indicagdo de uma data.

DESSA FORMA, QUESTIONA-SE: SE, AOS OLHOS DOS TRIBUNAIS, A NAO APRESENTAGCAO DE PROCURACAO EM
MOMENTO OPORTUNO PERMITE A JUNTADA POSTERIOR, POR QUE A RETIFICACAO DE OUTORGA VALIDA NAO
SERIA LEGITIMADA PELA COMISSAQ?

Diante de todo o exposto, arrimada no fato de que a apontada irregularidade caracterizaria, tdo somente, erro
formal, requer-se a realiza¢do de diligéncia e concessdo de prazo razodvel para que a Recorrente apresente
procuragao tal como exigido pela Comissao.
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IV -DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

O recebimento do presente Recurso Administrativo, para que se proceda a reforma da decisdo aqui atacada a fim
de que seja declarada a imediata habilitagdo da Partners.

Subsidiariamente, requer-se a realizacdo de diligéncia e concessdo de prazo razodvel para que a Recorrente
apresente procuracgao tal como exigido pela Comissao.
Nestes termos,

PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte, 22 de novembro de 2021.
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Dino Bastos Savio
RG n° 12743020
CPF 014.410.936-05
CEO
PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA.
CNPJ: 03.958.504/0001-07
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Ana Paula Amaral da Silva Guimaraes
CPF 014.922.666-71
Representante Legal
PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA.
CNPJ: 03.958.504/0001-07
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