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ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATACAO DESIGNADO PARA A
CONCORRENCIA N° 07/2024 - ASSOCIACAO PRO-GESTAO DAS AGUAS DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL - AGEVAP

Ref.: Concorréncia n® 07/2024 - Presencial - 00001.000130/2024

CONSORCIO SANEAR FRONTIN, constituido pelas empresas Hydra
Engenharia e Saneamento Ltda., CNPJ n° 10.547.330/0001-55 e RTC
Engenharia Ltda., CNPJ n° 00.822.501/0001-53, com sede na Avenida das
Ameéricas 3434 - Bloco 2 - Sala 205 - Barra da Tijuca — Rio de Janeiro - RJ -
CEP: 22640-102, por intermédio do seu representante legal o Sr. ADIB JOSE
FRANCISCO JUNIOR, portador do documento de identidade n® 152.925/D,
expedida pelo CREA/RJ e inscrito no CPF sob o n° 023.485.477-40, vem
através do presente, tempestivamente, e nos termos do seu do Edital,
apresentar Recurso contra decisao que declarou aceita e habilitada a proposta
formulada pela empresa SANEVALE Servicos Basicos Ltda. (CNPJ n°
01.835.288/0001-87), pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I - TEMPESTIVIDADE

A Recorrente teve ciéncia acerca do comunicado de declarou
habilitada a SANEVALE Servicos Basicos Ltda., em 03.12.2024; porquanto

manifestamente tempestivo € o presente Recurso.

II - IRREGULARIDADE NA HABILITACAO TECNICA DA LICITANTE
VENCEDORA DO CERTAME

Nas Licitacoes ¢ Contratagoes Publicas, mandatérios sao os

Principios da Eficiéncia, da Eficacia, da Seguranca juridica, entre outros.
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Nesse conseguinte, a luz do artigo 62, inciso II e artigo 63 e seus
artigos, a Agente da Contratagao deve exigir as licitantes participantes a
declaracao e comprovacao da capacidade — para o que importa neste recurso —

capacidades social e técnica necessarias a atingir o escopo da contratacao.
Nao obstante, no caso concreto, a empresa SANEVALE, nao se sabe
se por erro ou malicia, fez incorretas declaracdées e comprovagoes inocuas

acerca de sua qualificacao técnica.

Diz-se isto porque, com relacao ao dever de atendimento ao

subitem 6.9.2.3 do Edital, que trata de um dos requisitos essenciais a
qualificacdo técnica para habilitacao da licitante, a SANEVALE, na verdade,

nao atendeu ao referido.

“6.9.2. Certidao comprobatdria de inscrigdo ou registro da
licitante e dos seus responsdveis técnicos no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU da regiao onde atua.

6.9.2.1. No minimo 1 (um) Atestado de Capacidade
Técnica/Operacional expedido por orgao ou entidade da
administracdao publica federal, estadual ou municipal, ou por
empresa particular com firma reconhecida,

6.9.2.2. No minimo 1 {um) Atestado de Capacidade Técnica,
acompanhado da respectiva CAT — Certidao de Acervo Técnico,
que comprove que a LICITANTE possui no seu quadro, na data
da licitagdo, profissional ou profissionais de nivel superior que
tenham experiéncia na execug¢do de obras de acordo com o
objeto, averbado pelo CREA e/ou CAU.

6.9.2.3. Ofs) referido(s) atestado(s) deverafdo) comprovar a
atuacdo, de no minimo de 800 unidades, na execucdao dos
servicos relativos ao escopo deste Termo de Referéncia de
Sistemas individuais de tratamento. {...)"

E nem seria diferente, pois a legislacao correlata exige que, tanto
na fase preliminar contratual quanto em sua execugao, a licitante e, apos, a

contratada, observe a qualificacao técnica:
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Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o

conjunto de informacoes e documentos necessarios e

suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de

realizar o objeto da licitacéao, dividindo-se em:

I - juridica,

II - técnica;

II - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagées serdao observadas

as seguintes disposicoes:

I - poderd ser exigida dos licitantes a declaracdo de que
atendem aos requisitos de habilitacdo, e o declarante
responderd pela veracidade das informagoes prestadas, na

forma da lei; (...)

Lei Federal n® 14.133/2021. Destacou-se.

Todavia, a SANEVALE nao trouxe ao processo licitatério prova de
que tenha atuado no minimo de 800 unidades, na execucao dos servicos
relativos ao escopo do Termo de Referéncia de Sistemas individuais de

tratamento, consoante o escopo do Edital.

Diante, entao, dos protestos desta Recorrente, que ficaram
consignados na Ata de continuidade da Concorréncia, de 30.10.2024; a
Comissao de Julgamento decidiu por suspender 0 processo €, na Conversao em

diligéncia, avaliar a questao.

Entretanto, e para grande espanto de todas licitantes que
participaram da solenidade, a diligéncia limitou-se a admitir como verdade a

Nota Teécnica 205/2024/CG68 que,_nao obstante ter constatado que a

SANEVALE, de fato, ndo cumpriu com o requisito do subitem 6.9.2.3,
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respaldou-se no Parecer Juridico n° 343/AGEVP/JUR/2024 que (em que

pese todo o respeito) conduziu a questao de forma simples e rasa,

respondendo quesitacoes sem fundamentar e, ao final, opinando por uma

inaceitivel “similitude” entre os servicos executados pela SANEVALE e

aquelas exigidas no Termo de Referéncia.

Apés analisado todos 0s orgamentos pertencentes as CATs relacionado acima, ndo
fol encontrado nenhum item que atenda ao item em referéncia

Nota Técnica 205/2024 /CG68

Trecho constatando que a SANEVALE nao atendeu ao requisito do subitem 6.9.2.3.

e ———ca -

Com isto, a mesma, emitiu o parecer de n° 343/AGEVP/JUR/2024, fazendo dois

questionamentos descritos abaixo:

i. se os atestados apresentados possuem similitude com o objeto da concorréncia n°

07/2024.

Resposta - Sim, os atestados apresentados sdo similares com o objeto da

concorréncia.

ii. se tais documentos demonstram que os servicos executados possuem um nivel de
complexidade igual ou superior ao objeto da licitacio.

Resposta - Sim, os documentos apresentados demonstram a execugdo de servigos
iguais ou superiores ao objeto da licitagéo.

PU— S ———— e e ————————————————————————————————————————

Assim concluiu o citado parecer:

Caso a resposta para ambos os questionamentos seja positiva, ou seja, se os atestados
apresentarem similitude e os servicos forem de complexidade igual ou superior ao
objeto, esta assessoria opina desde ji para que sejam aceitos.

Nota Técnica 205/2024/CG68

Trecho sobre o Parecer Juridico.
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Ora! Definitivamente, nao se¢ pode permitir que questao tao
complexa seja “resolvida” mediante respostas que se limitam, praticamente, a

repetir a pergunta.

Perceba-se que ndo houve, nas respostas do Corpo Juridico, a

explanacdo acerca de quaisquer fundamentos legais a justificar que a

SANEVALE, que, reconhecidamente, deixou de cumprir com o requisito do

subitem 6.9.2.3, possa ser declarada “habilitada” por executar atividades

“similares” dquelas exigidas no Termo de Referéncia.

E, ademais, como se poderia, a luz dos Principios da Eficiéncia e

Motivacido; do Planejamento e da Competitividade, “abrir mao” das outras

licitantes que se propuseram, na forma exigida pela Termo de Referéncia e

Edital, a comprovarem suas qualificagoes técnicas para obras; concedendo

habilitacdo 4 empresa que faz algo “similar” - termo extremamente vago

que nio faz compreender a suficiéncia para a obra pretendida?

Diante desse cenario, o Agente da Contratacao, a luz do seu poder-
dever de fiscalizacao instituido pelo artigo 62 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
deveria ter detectado a inconsisténcia das declaracoes e das documentagoes
apresentadas pela SANEVALE, que falhou na comprovacao de sua capacidade

técnica a luz do artigo 67 da referida Lei de Licitagoes.

Definitivamente, a apresentagdao de documentos insuficientes ou
mera declaracao unilateral feitas por aquela empresa, nao permite sua

habilitacao no certame, pois ha o risco de estabelecer-se sobre a execucao

do contrato um preocupante quadro de inseguranca e ineficacia de

conclusio da obra licitada, dado uma capacidade técnica que, de fato,

jamais foi comprovadal

Assim, infelizmente, a SANEVALE sagrou-se vencedora, ao arrepio
da Lei e vilipendiando principios essenciais como a Legalidade, Eficiéncia,
Eficacia, Motivacao, Competitividade e Vinculagao ao Edital (artigo 37, caput,

da Constitui¢do da Republica; e artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021).
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111 -O PODER-DEVER DE FISCALIZAR E A REVISAO DOS ATOS NULOS
PROTAGONIZADOS DURANTE O CERTAME

Nesse conseguinte, como exposto, o ilustre Agente da Contratacao
precisa garantir a legalidade, eficiéncia e competitividade no certame, evitando que
a empresa incapaz de cumprir os requisitos legais fosse habilitada e viesse a

sagrar-se vencedora da Licitacéo.

Com efeito, o artigo 8° da Lei Federal n° 14.133/2021 define a funcao
de agente da contratacao e ressalta que, dentre suas obrigagoes institucionais,
tomar decisoes, acompanhar o tramite da licitacao, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento

do certame até a homologacéao.

O artigo 104, inciso III; e artigo 117, ambos da referida Lei, também,

elenca como poder-dever da Administracéo, a fiscalizacao da execucao do contrato.

E, ressalte-se, o papel do agente da contratacao é tao importante e
essencial que assim é reconhecido como Primeira Linha de Defesa no Controle das

Contratacées (artigo 169, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Assim, a Recorrente requer e confia em que esse Recurso sera provido
para que se inabilite a empresa SANEVALE, passando a analise da proxima
proponente, claro, obrando com diligéncia, buscando certidoes, demandando

documentos suplementares (por 6bvio, apenas para confirmar os fatos ja alegados).

Afinal, a luz desse contexto, € preciso invocar o enunciado n® 473 da
Sumula do Supremo Tribunal Federal, que determina que “A administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direilos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos,

a apreciacdo judicial”.
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IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, espera e confia a Recorrente que seja este
recurso no efeito suspensivo provido, com a finalidade de (i) avaliar os atos
irregulares ocorridos no processo licitatorio; (ii) retificando-os, inabilitar a
empresa SANEVALE, dado sua incapacidade social e técnica; e (iii) por
conseguinte, dar seguimento ao processo, com a analise do proximo

proponente; por ser de direito.

Pede e espera provimento.

Rio de janeiro, 05 de dezembro de 2024.

ADIB JOSE Assinado de forma digital por
ADIB JOSE FRANCISCO
FRANCISCO JUNICR:02348547740

JUNIOR:02348547740 Dados: 2024.12.05 14:53:54 -0300'
CONSORCIO SANEAR FRONTIN

CNPJ n® 10.547.330/0001-55
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TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO
DE CONSORCIO ENTRE AS EMPRESAS HYDRA
ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA. E RTC
ENGENHARIA LTDA., DE ACORDO COM AS
CLAUSULAS SEGUINTES:

As empresas que participam do Termo de Compromisso de Constituigdo de Consorcio, caso sejam
vencedoras do certame sao:

HYDRA ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 10.547.330/0001-55, sediada na Avenida das Américas, n° 3434 - Bloco 2 - Sala 205 - Barra
da Tijuca — CEP: 22640-102 - Rio de Janeiro — Rio de Janeiro, neste ato representada por seu
representante legal conforme atos constitutivos, doravante denominada HYDRA; e

R T C ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direto privado, inscrita no CNPJ sob o n%
00.822.501/0001-53, sediada na Rua Washington Luiz, n°% 345, sala 01 Parte - Centro — CEP: 25.655-
005, Petrpolis — Rio de Janeiro, neste ato representada por seu representante legal conforme atos
constitutivos, doravante denominada RTC, em conjunto denominadas CONSORCIADAS.

CONSIDERANDO QUE:

A Associagdo Pro-Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
AGEVAP, publicou o Edital de Licitagéo da modalidade CONCORRENCIA N° 07/2024 - PRESENCIAL,
com o objetivo de contratar empresa isolada, ou consorcio de empresas, para execugdo de
"Contratacéo, sob regime de empreitada por pre¢o unitario, de empresa de engenharia para a
execugado das obras e servigos de infraestrutura e saneamento rural e periurbano no municipio
de Engenheiro Paulo de Frontin, localizado na Regido Hidrografica |l - Guandu/RJ do Estado do
Rio de Janeiro, do tipo MENOR PRECO GLOBAL em regime de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO;

As CONSORCIADAS tém interesse em participar da referida licitagdo, através de um
Consdrcio, conjugando esforgos no sentido de apresentar proposta competitiva na referida Concorréncia;

As CONSORCIADAS tém extensas e comprovadas experiéncia no gerenciamento e execugao
de empreendimentos de engenharia de grande porte e possuem a necessaria tecnologia para sua
implantagao;

As CONSORCIADAS, caso venham a ser declaradas vencedoras do certame licitatério, irdo
executar conjuntamente as referidas obras e servigos

RESOLVEM celebrar o presente COMPROMISSO, que se regera pelas seguintes clausulas e
condigbes:

Parte integrante do Termo de Compromisso de Constituigao de Consorcio
Hydra Engenharia e Saneamento Ltda, X RTC Engenharia Ltda.



m ENGENHARIA

ENGENHAR!A

TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUIGAO DE CONSORCIO

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

1.1 O objeto do presente instrumento & termo de compromisso de constituigdo de um
CONSORCIO, através da conjugagao de esforgos das empresas signatarias, nomeadas e qualificadas
no predmbulo, que se regera segundo as disposigdes da Lei n® 11.795/2008, segundo as disposicdes
editalicias e de acordo com a Lei n® 14.133/2021 - Resolugéo INEA n° 160/2018, cujo objetivo é a
participacéo conjunta das Signatérias na Licitagdo referente ao Edital CONCORRENCIA N° 07/2024 -
PRESENCIAL, para "Contratagao, sob regime de empreitada por pre¢o unitario, de empresa de
engenharia para a execugdo das obras e servigos de infraestrutura e saneamento rural e
periurbano no municipio de Engenheiro Paulo de Frontin, localizado na Regido Hidrografica Il -
Guandu/RJ do Estado do Rio de Janeiro", caso venham a ser declaradas vencedoras do certame, com
a consequente adjudicacao e contratagao da empreitada, executar conjuntamente o objeto licitado.

1.2  Este acordo regula unicamente os direitos e as obrigacdes das CONSORCIANDAS, que
derivem da celebragdo e do cumprimento do contrato junto & CONTRATANTE, nédo ficando
regulamentada nenhuma outra atividade, operagao ou contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - DA NATUREZA JURIDICA, DESIGNAGAO E DENOMINAGAO:

2.1 O Consorcio a ser formado ndo tera caracteristicas de sociedade, nem civil, nem
comercial, nem particular, ndo se constituindo, portanto, em qualquer pessoa juridica nova, distinta
daquelas das firmas que o constituem, devendo ser entendido como uma comunh&o de interesse e
responsabilidades para a prestagao dos servigos previstos no termo do Contrato que venha a ser firmado
para esse fim, conforme referido na Clausula 1.1.

2.2 As CONSORCIANDAS declaram que 0 CONSORCIO ndo se constitui nem se constituira
em pessoa juridica distinta da de seus membros e ndo adotara denominagéo propria diferente da de seus
integrantes, e unicamente para efeito de sua identificagao usara a designagdo "CONSORCIO SANEAR
FRONTIN' daqui em diante chamado simplesmente CONSORCIO.

CLAUSULA TERCEIRA - DA PARTICIPAGAO:

3.1 As CONSORCIADAS participardo nas responsabilidades e obrigacdes decorrentes do
presente acordo na seguinte proporg&o:

Hydra Engenharia e Saneamento Ltda. 50%
R T C Engenharia Ltda. 50%

CLAUSULA QUARTA - DA LIDERANGA E DESIGNAGAO DOS REPRESENTANTES LEGAIS:

4.1 A Consorciada HYDRA ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA., exercera a lideranga do presente
CONSORCIO, sem prejuizo da responsabilidade solidaria, cabendo a lider a representago legal
perante a Associacao Pro-Gestao das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
AGEVAP e terceiros, sendo ela a responsavel principal pelos atos praticados pelo Consoércio, bem
como, na fase de licitagdo, assinar toda a Documentagdo de Habilitagdo, a Proposta Comercial e

Parle integrante do Termo de Compromisso de Constituicdo de Consorcio
Hydra Engenharia e Saneamento Ltda. X RTC Engenharia Ltda.
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Recursos Administrativos, objeto do presente instrumento, através de seus representantes legais efou
procuradores constituidos, em conjunto.

42 As CONSORCIADAS desde j& nomeiam e constituem os senhores ADIB JOSE
FRANCISCO JUNIOR, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da carteira de identidade n®: RJ-
152925/D, expedido pelo CREA/RJ e inscrito no CPF sob o n° : 023.485.477-40 e/ou CARLOS
ALBERTO DA SILVA BARROS, brasileiro, unido estavel, engenheiro civil, portador da carteira de
identidade n°: 42.504-D, expedido pelo CREA/RJ e inscrito no CPF sob o n® 547.965.987-15, com
poderes especificos, para em conjunto ou separadamente, assinarem documentos relativos ao edital
de licitagao na modalidade CONCORRENCIA N° 07/2024 - PRESENCIAL, tais como: documentagéo de
habilitagéo, propostas, pedidos de esclarecimentos, declaragbes, anexos, recursos de impugnacgao, atas
e documentos equivalentes, firmar instrumentos de desisténcia de participagdo, requerer, assumir
compromissos, transigir, discordar, desistir, renunciar, receber e dar quitagao, como também receber
citagdo em juizo, nomear procuradores mediante instrumento de procuragdo especifica, efetuar e
levantar depdsitos de caugdo, necessarios a participagao do Consdrcio na referida concorréncia.

CLAUSULA QUINTA - DO ENDEREGO:

51 O CONSORCIO tera sua sede na Avenida das Américas n°® 3434 — Bloco 2 - Sala 205
~ Barra da Tijuca — CEP; 22640-102 - Rio de Janeiro — Rio de Janeiro.

CLAUSULA SEXTA - DA DURAGAO E DISSOLUGAO DO CONSORCIO

6.1 O presente TERMO DE COMPROMISSO tera a vigéncia necessaria a atender todas as
fases do processo licitatorio, e, no caso da proposta apresentada sagrar-se vencedora da licitagao, com
a consequente adjudicacao e contratagdo, o0 CONSORCIO a ser constituido tera um prazo de vigéncia
igual a, no minimo, a durac&o do Contrato de Empreitada; até a aceitagdo definitiva da obra, de acordo
com o que dispde o Edital.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

7.1 As CONSORCIADAS desde ja se comprometem a, em sendo declaradas vencedoras
da Licitagdo referente ao Edital de licitacdo na modalidade CONCORRENCIA N° 07/2024 -
PRESENCIAL, e antes da celebragdo do CONTRATO DE EMPREITADA, assinarem INSTRUMENTO
DE CONSTITUICAO DE CONSORCIO, nos termos deste compromisso, e de acordo com as exigéncias
do Edital retro referido, as disposigoes da Lei n®: 11.795/2008, segundo as disposigoes editalicias e de
acordo com a Lei n®% 14.133/2021 - Resolugao INEA n® 160/2018, e da Legislagao vigente, aprovado por
quem tenha competéncia em cada uma das empresas para autorizar a alienagéo de bens do ativo fixo,
que sera devidamente registrado na Junta Comercial competente.

72 As CONSORCIADAS desde ja se comprometem a nado alterar a constituigdo ou
composicao do CONSORCIO sem prévia anuéncia da Associagdo Pré-Gestao das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul- AGEVAP, visando manter validas as premissas que asseguraram
a habilitagdo do consdrcio original, de acordo com o que dispde o Edital.

Parte integrante do Termo de Compromisso de Constitui¢do de Consorcio
Hydra Engenharia e Saneamento Ltda. X RTC Engenharia Ltda.
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7.3 As CONSORCIADAS desde ja assumem responsabilidade solidaria de cada
consorciando pelos atos praticados por qualquer deles no CONSORCIO, tanto na fase de licitagdo como
na fase do contrato dela eventualmente decorrente.

74  As CONSORCIADAS se comprometem a manter absoluta e reciproca confidencialidade
com relagdo a todos os documentos matuos a que tiverem acesso, utilizando-os exclusivamente no
cumprimento dos objetivos do presente TERMO DE COMPROMISSO.

7.5 As CONSORCIADAS se comprometem a, quando elaborarem a PROPOSTA, levarem
em consideragdo a necessidade de apresentarem as melhores condi¢oes técnico-comerciais tendo em
vista a realizagdo dos objetivos deste instrumento.

76 As CONSORCIADAS se comprometem a néo participarem do mesmo processo licitante
referida no considerando segundo, isoladamente e/ou associadas direta ou indiretamente com outras
empresas.

7.7 Nos termos do considerando quarto, o escopo relacionado ao objeto da presente
Concorréncia, sera executado conjuntamente pelas CONSORCIADAS na proporgdo de suas
participagdes.

CLAUSULA OITAVA - DA ACEITAGAO DO CONSORCIO

8.1 As empresas consorciadas declaram estar de pleno acordo com os termos aqui
enunciados e firmam o presente Termo de Compromisso de Constituigdo de Consoércio, que passa a ter
validade a partir desta data, até o encerramento dos servigos indicados na Clausula 1.1.

CLAUSULA NONA - DO FORO

9.1 As CONSORCIADAS elegem o Foro Regional da Barra da Tijuca - Comarca do Rio de
Janeiro, como o Unico competente para dirimir eventuais divergéncias do presente Termo de
Compromisso, renunciando a qualquer outro por mais privilegiado que seja.

E, por assim estarem justas e contratadas, assinam o presente instrumento, em 03 (trés) vias
de igual teor e forma, e para um se efeito juridico, na presenga das testemunhas abaixo assinadas.

Rio de Janeiro, 02 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por CARLOS ALBERTO DA assinao de farra digital sar
ADIB JOSE FRANCISCO 501 JOSE FRANCISCO SILVA CARLOS A BESTO DA SEVA
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HYDRA ENGENHARIA E SANEAMENTO LTDA R T C ENGENHARIA LTDA
ADIB JOSE FRANCISCO JUNIOR CARLOS ALBERTO DA SILVA BARROS
Diretor Administrador

Parte integrante do Termo de Compromisso de Constituicao de Consércio
Murdra Ennonharia o Saneamentn { tda ¥ RTC Enonenharia | tela




