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APRESENTACAO

Os avancos na gestdo da agua no pais exigem o conhecimento da realidade dos recursos hidricos como
subsidio para definicao das acdes e das intervengdes necessarias. Por isso, 0 acompanhamento e a ava-
liagéo da situagao dos recursos hidricos em escala nacional, tanto sobre a quantidade e a qualidade da
agua, quanto também sobre a evolug¢édo da sua gestéo, adquirem carater essencial.

Nesse contexto, o Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos consiste em importante ferramenta
de acompanhamento sistematico e periddico da condicao dos recursos hidricos e de sua gestdo em
escala nacional.

Sua elaboracéo, com periodicidade anual, esta prevista na Resolugéo n® 58/2006, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos. O primeiro Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil foi publicado
em 2009 e abordou o estado da arte dos recursos hidricos no Brasil, tomando como referéncia os dados
consolidados até dezembro de 2007.

Posteriormente, no ano de 2010, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) publicou o Relatdrio de Con-
juntura dos Recursos Hidricos no Brasil — Informe 2010. Mais conciso, os Relatdrios de Conjuntura —
Informes buscam, fundamentalmente, rever as informacdes do relatério do ano anterior, identificando
as principais alteragcbes ocorridas no ultimo ano de referéncia.

Dando prosseguimento ao processo de elaboracdo dos Relatdrios de Conjuntura — Informes, a ANA tem
a satisfacao de apresentar o Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos — Informe 2011, documento
que apresenta uma visédo ampla da condi¢édo dos recursos hidricos no Brasil e baseia-se em dados con-
solidados, a partir da melhor informacéao disponivel até dezembro de 2010.

O Relatdrio de Conjuntura é fruto, fundamentalmente, da parceria estabelecida com a Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto
Nacional de Meteorologia (Inmet), os érgdos gestores estaduais de recursos hidricos e meio am-
biente e os demais parceiros institucionais.

O Informe 2011 aborda a situag@o dos recursos hidricos, os avancos observados em relagao a gestao e

dedica um espaco para uma analise critica dos indicadores do Sistema de Planejamento e Gestao, con-
tribuindo para avaliagéo da gestao dos recursos hidricos no Brasil.

Diretoria Colegiada da ANA
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INTRODUGAO

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), por meio da Resolugao n® 58/2010, atribuiu a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a responsabilidade pela elaboragéo do Relatdrio de Conjuntura
dos Recursos Hidricos no Brasil, de forma sistematica e periddica.

Em 2009, a ANA langou o primeiro Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil. Esse docu-
mento teve como principal objetivo apresentar aos gestores e ao publico em geral uma viséo sobre o estado
da arte da situacéo dos recursos hidricos e de sua gestao no pais e a consolidacéo da melhor informacgao
disponivel até 2007. Posteriormente, no ano de 2010, a ANA elaborou o Relatdrio de Conjuntura dos Recursos
Hidricos — Informe 2010, que consolidou a melhor informagao disponivel em 2009 e 2008.

O Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil passou entao a ser apresentado por
meio de dois documentos: o Relatdrio de Conjuntura, com periodicidade quadrienal, e os Relatdrios
de Conjuntura — Informes, de periodicidade anual.

O Relatdrio de Conjuntura, de periodicidade quadrienal, apresenta o estado da arte e o balango dos
ultimos quatro anos, nos moldes daquele elaborado em 2009. Sera langado sempre um ano antes
da atualizagao periddica do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), representando importante
apoio para seu grau de avaliagao e suas revisdes, bem como da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Os Relatdrios de Conjuntura — Informes buscam atualizar as informagdes do Relatdrio de Conjun-
tura no intervalo entre suas edi¢des. Mais compactos, tém como objetivo avaliar, essencialmente,
as modificagcbes verificadas no estado dos recursos hidricos relativamente ao ano precedente, a
ocorréncia de eventos hidrologicos extremos, as condi¢coes de qualidade das aguas superficiais e
demais fatos relevantes em relagdo aos usos dos recursos hidricos, além da evolugédo dos instru-
mentos de gestao. Ao fornecer uma visao atualizada, os Informes terdo adicionalmente a funcao de
subsidiar a elaboracgéo do Relatdrio de Conjuntura, previsto para cada quatro anos.

A figura 1 mostra a relagédo entre o Relatdrio de Conjuntura, os seus Informes e o PNRH.

Aprovagao do PNRH 12 Atualizag&o do 22 Atualizagdo do PNRH
Resolugao n258/2006 Previsto

PNRH

Relatoério de

Conjuntura (pleno) RelEitiD

Conjuntura 2009

Relatério de
E— Conjuntura

(ESTADO DA ARTE + Marco Zero 2013
BALANGO)
0l
i

Informe JL Informe Informe :
Relatoério de 2010 2011 ] 2012 1
Conjuntura B !
Informes anuais -=-=-> -> =4
VARIACOES

2012 2013

Figura 1 - Processo de elaboragao dos Relatérios de Conjuntura dos Recursos Hidricos
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O Relatdrio de Conjuntura — Informe 2011, aqui apresentado, busca atualizar as informacdes do Re-
latdrio de Conjuntura — Informe 2010, com base nos dados consolidados a partir da melhor informa-
¢ao existente até dezembro de 2010. Avalia, fundamentalmente, as principais alteragdes verificadas
na situagao dos recursos hidricos e de sua gestao, em dmbito nacional.

Os dados utilizados na elaboracao deste documento, com diferentes formatos e periodos de atua-
lizagdo, foram coletados na ANA, nos drgaos gestores estaduais de recursos hidricos e meio am-
biente, bem como junto a agentes federais que detém informagdes sobre os temas aqui abordados,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Ministério das Cidades, o Instituto
Nacional de Meteorologia (Inmet), entre outros.

Este Informe esta estruturado segundo dois grandes grupos tematicos, a saber:

» Situacao dos recursos hidricos: caracteriza, fundamentalmente, a situagao dos recursos
hidricos sob o ponto de vista quali-quantitativo, abrangendo a ocorréncia dos eventos hidrolo-
gicos, principalmente precipitacédo, e seus rebatimentos nas vazdes observadas e em eventos
criticos (secas e enchentes); a situagdo dos setores usuarios da agua; o balango entre oferta
de dgua e as demandas; e a situagcado da qualidade das aguas superficiais.

e Situacao da gestado dos recursos hidricos: caracteriza a situagdo da gestdo dos recursos
hidricos em escala nacional, com foco nas principais alteragdes legais verificadas no periodo;
na organizacao institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh); na implementacao dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos; comi-
tés e agéncias de agua; e nos recursos financeiros arrecadados e alocados.

A figura 2 ilustra a relacéo dos diferentes temas abordados no Informe 2011.

Conjunturados Recursos Hidricos no Brasil - Informe 2011
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Figura 2 — Divisao tematica do Relatério de Conjuntura — Informe 2011
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1 SITUAGAO DOS RECURSOS HIiDRICOS

O conhecimento sistematico e periddico sobre a situagdo dos recursos hidricos, em escala nacional,
contribui para a avaliacdo do nivel de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e das
demais politicas estaduais.

Adicionalmente, a utilizagdo das informagdes e dos indicadores sobre a situagéo dos recursos hidricos, seja
do ponto de vista quantitativo, seja qualitativo, tem como objetivo principal fornecer subsidios para os gesto-
res e 0s tomadores de decisédo, no &mbito do Singreh.

Segundo Jannuzzi', o processo de selecao de indicadores deve considerar os seguintes aspectos: facti-
bilidade, comunicabilidade, validade, confiabilidade, relevancia, inteligibilidade, cobertura, periodicidade
de atualizagao, grau de desagregacao e historicidade.

Nesse contexto e tendo em vista o carater sistematico e periddico do Relatdrio de Conjuntura, a escala
de abrangéncia e o publico a que se destina, procurou-se selecionar indicadores que atendessem aos
critérios basicos listados na figura 3.

Disponibilidade
do dado basico

Possibilidade Facilidade de

de comparagao apresentacéo e
com diferentes J interpretagéo

anos dg (comunicabilidade)
referéncia

Indicadores
sobre a

situacéo dos
recursos
hidricos

Possibilidade
de atualizacédo
periédica

Abrangéncia
nacional

Relevancia para
a gestdo de
recursos
hidricos

Figura 3 — Critérios para selecdo das informagoes e dos indicadores sobre a situagao dos recursos hidricos

Tendo em vista os critérios apresentados na figura 3, a situagéo dos recursos hidricos sob o ponto de
vista quali-quantitativo abrange, neste Informe, a ocorréncia dos eventos hidroldgicos, principalmente

1 JANNUZZI, P. M. Indicadores sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicagdes. Campinas: Alinea, 2006.
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precipitacdo, e seus rebatimentos nas vazdes observadas e em eventos criticos (secas e enchentes); a
situacao dos setores usuarios da agua; o balanco entre oferta de agua e as demandas; e a situagéo da
qualidade das aguas superficiais. Essas informagdes foram estruturadas conforme a figura 4.

Disponibilidade e qualidade das aguas Demandas e usos muiltiplos
Anomalias de chuva Usos consuntivos
Disponibilidade hidrica superficial Usos nao consuntivos

Efeito das chuvas nos pontos de
monitoramento fluviométrico

Qualidade das aguas

Vulnerabilidades Balanco hidrico
Eventos criticos Balango quantitativo
Mudancas climaticas Balango qualitativo

Balanco quali-quantitativo

Figura 4 — Temas que compdem o grupo tematico situagao dos recursos hidricos

O item “disponibilidade e qualidade das aguas” envolve, fundamentalmente, os aspectos relaciona-
dos com a oferta de agua no pais, bem como as questdes de qualidade das aguas. Inicialmente é
feita uma caracterizagdo do comportamento da chuva no pais, procurando-se destacar a ocorréncia
dos principais desvios no ano hidrolégico 2009-20102, bem como daqueles observados no ultimo
trimestre de 2010. Em seguida, mostra-se a situagcédo geral da disponibilidade hidrica superficial
no Brasil, com uma énfase particular para os agudes localizados na Regido Nordeste. Ademais,
procura-se, neste topico, correlacionar os eventos de chuva com o comportamento da vazao em
pontos de monitoramento fluviométrico localizados em grandes bacias brasileiras. Por ultimo, é
apresentado um panorama com relagéo a qualidade das aguas.

Posteriormente, é reservado um item especial para os usos multiplos dos recursos hidricos. A caracterizagdo
das demandas consuntivas no pais, ja abordada nas versdes anteriores do Relatdrio de Conjuntura, é repro-
duzida neste Informe 2011, com informagdes de destaque dos principais usos da agua.

Depois da caracterizagdo da oferta de agua e das demandas associadas aos principais usos da
agua, é realizado o balanco hidrico, considerando conjuntamente os aspectos de quantidade e qua-
lidade das aguas. Nesse item, o Informe 2011 procura tragcar um diagndstico das principais bacias
brasileiras, definindo areas criticas sob o ponto de vista do balango quali-quantitativo.

2 Entenda-se ano hidrol6gico 2009-2010 o periodo compreendido entre outubro de 2009 e setembro de 2010.




Finalmente, os impactos associados aos eventos hidroldgicos de chuva e vazéo sdo destacados no
item “vulnerabilidades’; no qual sdo mostrados os principais eventos criticos de destaque em 2010
(eventos de seca e cheias). Um topico particular é reservado para a problematica das mudancas
climaticas globais, no que diz respeito especificamente as acées da ANA.

1.1 DISPONIBILIDADE E QUALIDADE DAS AGUAS

O Brasil apresenta uma situagéo confortavel, em termos globais, quanto aos recursos hidricos. A dis-
ponibilidade hidrica per capita, determinada a partir de valores totalizados para o pais, indica uma
situagao satisfatdria, quando comparada aos valores dos demais paises, segundo dados da Orga-
nizacado das Nacdes Unidas (ONU).

Entretanto, apesar desse aparente conforto, existe uma distribuicdo espacial desigual dos recursos
hidricos no territério brasileiro. Cerca de 80% dos recursos hidricos brasileiros (disponibilidade
hidrica) estao concentrados na Regido Hidrografica Amazdnica, onde se encontra 0 menor contin-
gente populacional, além de valores reduzidos de demandas consuntivas.

Dessa forma, o conhecimento da distribuicdo espacial da precipitacao e, consequentemente, da oferta
de agua, além da situacéo da qualidade das aguas das principais bacias brasileiras, objeto deste item,
séo de fundamental importéncia para determinar o balanco hidrico nas bacias brasileiras, apresentado
no item 1.3, de forma a subsidiar as acdes de gestdo nas areas de maior estresse hidrico.

1.1.1 ANOMALIAS DE CHUVA

As anomalias de chuva consistem nos desvios de precipitacdo determinados a partir da compara-
¢do com as médias historicas. No intuito de aprofundar a avaliacao dos desvios de precipitacao,
procedeu-se a analise do comportamento das anomalias de chuva por meio do célculo do indice
de Precipitacdo Padronizada — SPI (do inglés Standardized Precipitation Index). O SPl é um dos
indices adotados pelo Inmet e permite classificar o regime de chuvas de extremamente seco a ex-
tremamente Umido.

Com relagéo a analise dos desvios anuais e semestrais, pode-se afirmar que ambas abordagens
revelam a ocorréncia de desvios positivos, ou seja, as precipitacdes foram superiores as médias
histéricas, no ano hidrolégico 2009-2010, especialmente no Sul do pais e em grande parte das
Regides Hidrograficas Atlantico Sul, Uruguai, Parana, Atlantico Sudeste e Paraguai. No entanto, o
extremo Norte do pais, incluindo parte das Regides Hidrograficas Amazonica, Tocantins-Araguaia,
Atlantico Nordeste Ocidental, Atlantico Nordeste Oriental e Parnaiba, apresentou anomalias nega-
tivas, ou seja, areas onde a precipitagédo foi abaixo da média histdrica.

Com respeito a analise trimestral, o periodo de junho a agosto de 2010 foi extremamente seco no pais.
Destacam-se os registros de desvios negativos em grande parte das Regides Hidrograficas do Paraguai
e Parana, incluindo boa parte do estado de Mato Grosso do Sul, e o interior de Sao Paulo e do Parana.
Jé a andlise do ultimo trimestre de 2010 (out./dez.) mostra desvios negativos nas Regides Hidrogréaficas
do Parana e do Atlantico Sul, além de boa parte da Regiao Hidrografica Amazonica (Mato Grosso e
Amazonas). Vale destacar também, no ultimo trimestre do ano de 2010, os desvios positivos registrados
nas Regides Hidrograficas Atlantico Nordeste Oriental, parte do Parnaiba e do S&o Francisco.

A figura 5 permite apreciar as anomalias de chuva anual, semestral e trimestral no ano hidrolégico
2009-2010, bem como do ultimo trimestre de 2010.
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WANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Ano hidrolégico 2010
out. 2009 a set. 2010

1 Desvios positivos nas Regides Hidrografi-
cas do Parang, Atlantico Sul, Uruguai e
Atlantico Sudeste.

Trimestre de
jun.aago. 2010

1 Desvios negativos nas Regides
Hidrograficas do Paraguai e Parana.

VU

Semestre de g

out. 2009 a mar. 2010 INMET

Desvios positivos nas Regides Hidrograficas do
Parana, Atlantico Sul, Uruguai, Atlantico Sudeste
e Paraguai.

Desvios negativos nas Regides Hidrograficas
Amazoénica, Tocantins-Araguaia, Atlantico Nordeste
Ocidental e Parnaiba.

Trimestre de
out.adez. 2010

Desvios positivos na Regiao Hidrografica Atlantico
Nordeste Oriental e parte das regides do
Sao Francisco e Parnaiba.

Desvios negativos em parte das Regides Hidrografi-
cas Amazoénica, Parana e Atlantico Sul.

Classes do Indice de Precipitagao Padronizada - SPI

s —————
Extremamente Sev.
seco seco

. . .
Muito Extremamente
umido umido

Figura 5 — Anomalias de chuva anual, semestral e trimestral no ano hidrolégico 2009-2010 e no dltimo trimestre de 20107

3 Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE METEOROLOGIA (INMET) E; AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Superficies de anomalias de precipitagdo geradas a partir de dados disponibilizados pelo Inmet.




1.1.2 EFEITOS DAS CHUVAS NOS PONTOS DE MONITORAMENTO FLUVIOMETRICO

A variacao do escoamento nos rios € influenciada por diversos fatores, entre os quais se destaca a
precipitacdo ocorrida na bacia de contribuig¢éo.

Os baixos valores de vazao registrados no Rio Amazonas, entre os meses de setembro a dezembro
de 2010, e no Rio Madeira, entre os meses de agosto e dezembro de 2010, podem ser explicados
em parte pelas chuvas ocorridas no semestre de julho a dezembro de 2010 (figura 6).
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Figura 6 — Efeito das chuvas nas vazoes na Bacia Amazonica
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é 1.1.3 DISPONIBILIDADE HIDRICA SUPERFICIAL
s
8 Tendo em vista que a alteracao anual dos valores de disponibilidade hidrica nas regides hidrografi-
s cas brasileiras nao foi significativa, foram mantidos, neste Informe, os valores adotados no Relatdrio
o de Conjuntura — Informe 2010, conforme expresso na tabela 1.
—
&
S Tabela 1 - Disponibilidade hidrica e vazoes médias e de estiagem*
[e]
< s g Vazéao Disponibilidade Estiagem — Q,,
8 Regido hidrografica média (m?¥s) hidrica (m?/s) (m¥s)
>
s Amazoénica 132.145 73.748 73.748
T
8 Tocantins-Araguaia 13.799 5.447 2.696
w
S Atlantico Nordeste Ocidental 2.608 320 320
o
« Parnaiba 767 379 294
o
o
« Atlantico Nordeste Oriental 774 91 32
<
o}
E Séao Francisco 2.846 1.886 852
=
% Atlantico Leste 1.484 305 252
()
Atlantico Sudeste 3.162 1.109 986
Atlantico Sul 4.055 647 647
Parana 11.414 5.792 3.901
Uruguai 4.103 565 394
Paraguai 2.359 782 782
Brasil 179.516 91.071 84.904

Conforme apresentado, a analise espacial da disponibilidade hidrica superficial no territério brasi-
leiro revela que, apesar de o Brasil possuir grande oferta de agua em termos globais, existe uma
distribuicdo desigual dos recursos hidricos. A figura 7 mostra a disponibilidade hidrica por microba-
cia, revelando uma concentragao de recursos hidricos em rios da Bacia Amazodnica e uma escassez
de dgua na Regidao Nordeste brasileira.

4 A disponibilidade hidrica equivale a vazdo com permanéncia de 95% (Q;) €, no caso da presenca de reservatorios, & vazdo regularizada acrescida do incremental de Q,;. A Bacia Amazonica ainda
compreende uma drea de 2,2 milhdes de km? em territério estrangeiro, a qual contribui com adicionais 86.321m?%s em termos de vazao média. A Bacia do Rio Uruguai ainda compreende adicionais
de 37 mil km2 em territrio estrangeiro, a qual contribui com 878 m*/s em termos de vazao média. A Bacia do Rio Paraguai compreende adicionais 118 mil kmz em territério estrangeiro e 595 m%/s
em termos de vazao média.
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Figura 7 - Distribuigdo espacial da disponibilidade hidrica superficial por microbacia

Os baixos indices de precipitacdo e a irregularidade do seu regime na Regido Nordeste, aliados ao
contexto hidrogeoldgico, notadamente no semiarido brasileiro, contribuem para os reduzidos valores
de disponibilidade hidrica na regido. Nesse contexto, uma das praticas implementadas para garantir a
oferta de dgua na Regido Nordeste é a construgcdo de agudes que atuam de forma a armazenar agua
para os periodos secos, além de regularizar as vazdes dos corpos d’dgua na regido.

Atualmente, a ANA, em articulagdo com os érgaos gestores de recursos hidricos e o Departamento
Nacional de Obras contra as Secas (Dnocs), monitora 264 reservatérios com capacidade igual ou
superior a 10 hm?, localizados em seis estados da Regiao Nordeste (Bahia, Ceara, Paraiba, Per-
nambuco, Piaui e Rio Grande do Norte).

Entre o inicio (out. 2009) e o final (set. 2010) do ano hidrolégico 2009-2010, foi observado um de-
créscimo de 20,8% no volume inicial armazenado nesses reservatérios. Essa diminui¢do deve-se,
em parte, ao significativo decréscimo do volume de grandes reservatérios localizados nos estados
do Ceara (Castanhéo, Ords, Banabuiu, Araras, Pacoti, Pentecoste e General Sampaio), Rio Grande
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do Norte (Eng. Armando Ribeiro Gongalves), Paraiba (Coremas Mae DAgua) e Bahia (Pedra). A ta-
bela 2, a seguir, mostra a evolugao dos volumes armazenados por estado no ultimo ano hidrolégico.

Tabela 2 — Situacao do reservatdrio equivalente nos estados monitorados — ano hidrolégico 2009-2010

Vb D EIIE Vol. final do ano hidrolégico

Estado cap(i(r;:g?de-" hidrolégico Var(i;géo
(hm?®) % da capacidade (hm?) % da capacidade
PI 1.618 1.253 775 1.186 73,3 -4,2
CE 17.644 15.652 88,7 11.243 63,7 -25,0
RN 4.255 3.990 93,8 2.971 69,8 -24,0
PB 3.399 3.100 91,2 2.303 678 -23,4
BA 3.451 1.866 54,1 1.612 46,7 7.4
PES 1.798 1.581 879 1.452 80,8 72
Nordeste 32.165 27442 85,3 20.767 64,6 -20,8

De modo geral, conforme observado no periodo de 2007 a 2009 e apresentado no Relatdrio de
Conjuntura 2009, observou-se uma recuperagao continua dos volumes armazenados no Nordeste.
Entretanto, no ano hidrolégico 2009-2010, verificou-se um decréscimo do volume acumulado nos
acudes da Regiao Nordeste (figura 8). A ocorréncia de chuvas abaixo da média histdrica entre os
meses de fevereiro a maio de 2010 pode ter contribuido para esse fenédmeno, notadamente nos
estados do Ceara, do Rio Grande do Norte e da Paraiba.

75%

65%

55%

Percentual de armazenamento (%)

45%

35%

25% - T T T 1
out. 2006 out. 2007 out. 2008 out. 2009 out. 2010

Anos
-9 -PI =H=CE ~A-RN =¢@=PB =@ =BA = ® = PE == Nordeste

Figura 8 — Evolugdo histdrica do reservatdrio equivalente dos estados do Nordeste”

5 Atualmente, sdo monitorados pela Agéncia 264 reservatérios que possuem 10 hm? ou mais na Regido Nordeste (estados da Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piauf e Rio Grande do Norte). Para
0 ano hidrolégico 2009-2010, estdo disponiveis dados de volume de 205 desses reservatorios e, portanto, a capacidade apresentada para cada estado é referente aos reservatorios que tiveram
seus dados de volume disponibilizados. Nessa avaliagao nao foram considerados os reservatorios do setor elétrico.

6 Para o estado de Pernambuco, no ano hidrolégico 2009-2010, foram disponibilizados dados de apenas 15 agudes dos 42 monitorados no estado.

7 Dados disponiveis para o estado de Pernambuco somente a partir de 2009.
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1.1.4 QUALIDADE DAS AGUAS

No presente relatdrio foram analisados 2.312 pontos de monitoramento em 17 Unidades da Fede-
racdo (UF). As analises de qualidade das aguas foram feitas a partir das informacdes fornecidas pelas
seguintes entidades que possuem redes de monitoramento: Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal (Caesb/DF), Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb/SP), Companhia
de Gestdo dos Recursos Hidricos (Cogerh/CE), Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(CPRH/PE), Fundacgéo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam/RS), Instituto Ambiental do Parana (IAP/
PR), Instituto Estadual de Meio Ambiente (lema/ES), Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (Igam/ MG), Ins-
tituto de Gestao das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (Igarn/RN), Instituto de Meio Ambiente (IMA/
AL), Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (Imasul/RS), Instituto Estadual do Ambiente (Inea/
RJ), Instituto de Gestéo das Aguas e do Clima (Inga/BA), Instituto de Aguas do Parana (PR), Companhia de
Saneamento do Tocantins (Saneatins/TO), Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema/MT), Secretaria
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (Semarh/GO) e Superintendéncia de Administragcao do Meio Am-
biente (Sudema/PB). Na analise do parametro oxigénio dissolvido também foram utilizados os dados da Rede
Hidrometeoroldgica Nacional. Foram utilizados como indicadores de qualidade da agua os valores médios
para o ano de 2009 do indice de Qualidade das Aguas (IQA) e do indice de Estado Tréfico (IET). Também foi
feita uma analise dos parametros que compde o IQA e da evolugéo deste indice no periodo 2002-2009.
O periodo de referéncia da analise de qualidade das aguas neste Informe, ou seja, o ano 2009, difere
do periodo utilizado nas demais analises — 2010 — devido ao tempo adicional necessario para consistir
e disponibilizar os dados de qualidade.

Com objetivo de ampliar o monitoramento da qualidade das aguas superficiais para todas as UF, a ANA
langou em 2010 o Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas (PNQA). No ambito deste
programa, foi langado o Portal da Qualidade das Aguas (http://pnga.ana.gov.br) destinado & divulgacéo
de informacdes e ao intercambio de conhecimentos sobre a situagéo da qualidade das aguas no pais.

indice de Qualidade das Aguas (IQA)

Os nove parametros de qualidade que fazem parte do calculo do IQA refletem principalmente a contami-
nacao pelo langamento de esgotos domésticos. As classes do IQA referem-se a qualidade da agua bru-
ta, visando ao abastecimento publico apds tratamento. Portanto, outros usos da agua (ex.: recreagao,
preservagéo da vida aquatica) ndo sao diretamente contemplados no IQA. Apesar de sua importancia
como principal indicador de qualidade de agua no pais, qualquer analise dos dados do IQA deve sem-
pre considerar essas limitagoes.
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Considerando-se os valores médios do IQA em 2009, observa-se uma condi¢ao étima em 4% dos pon-
tos de monitoramento, boa em 71%, regular em 16%, ruim em 7% e péssima em 2%. Portanto, esta é
a condicdo da qualidade da agua bruta nos pontos analisados, visando ao abastecimento publico apds
o tratamento da agua.

Em relagdo a distribuigcdo percentual das classes do IQA do ano 2008, observa-se que os valores de
2009 apresentaram um comportamento semelhante, com excecao da classe “6tima” que apresentou
reducao de 10% para 4% (figura 9). Vale ressaltar que os dados de 2009 referem-se a 1.747 pontos de
monitoramento e os valores de 2008 referem-se a 1.812 pontos. Portanto, as alteragbes dos percentuais
totais das classes de IQA néo significam tendéncias de melhora ou piora dos corpos d’agua do pais,
ja que a base de calculo é diferente. Entretanto, o quadro 2 e 0 quadro 3, apresentados na sequéncia,
destacam os pontos de monitoramento em que a comparagao entre os anos foi possivel e que mostra-
ram melhoria no valor do IQA.

Ano 2008 (1.812 pontos) Ano 2009 (1.747 pontos)

10% 4% o,
7%

16%

12%

o,
70% 71%

M Péssima [ Ruim Regular M Péssima ] Ruim Regular
M Boa I Otima M Boa M Otima

Figura 9 - Percentual das classes do Indice de Qualidade das Aguas (IQA) dos pontos de amostragem nos anos de 2008 e 2009

Os corpos d’agua que em 2009 apresentaram pontos de monitoramento com valores médios do IQA
nas categorias péssima e ruim se encontram em sua maioria, nas proximidades de Regides Metropoli-
tanas (Sao Paulo, Curitiba, Belo Horizonte, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Salvador) e cidades de médio
porte (ex.: Campinas/SP, Juiz de Fora/MG). Esta condicao esta associada principalmente aos lanca-
mentos de esgotos domésticos (quadro 1 e figura 10).
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Regiao hidrografica

Bacias e respectivos corpos d’agua com pontos em situacao ruim ou péssima

Parana

Bacia do Alto Tieté: Rio Tieté, Rio Cabucu, Rio Tamanduatei, Ribeirdo dos Meninos, Reservato-
rio Edgard de Souza, Rio Pinheiros, Rio Aricanduva, Reservatorio de Pirapora, Reservatério de
Rasgao, Ribeirao Pires, Rio Baquiruvu-Guacu, Rio Juqueri, Ribeirdo das Pedras.

Bacia do Alto Iguagu: Rio Barigui, Rio Irai, Rio Padilha, Rio Palmital, Rio Iguacu, Rio Agua
Verde, Rio Belém, Rio Parolim, Rio Fany, Cérrego Monjolo.

Bacia do Rio Grande: Rio Preto, Ribeirao Sao Domingos, Cérrego Liso.

Bacia do Rio Mogi-Guacu: Rio Mogi-Mirim, Rio das Araras.

Bacia do Rio Piracicaba: Rio Piracicaba, Ribeirao Tatu, Rio Capivari, Ribeiréo Tijuco Preto,
Ribeirdo Lavapés, Rio Quilombo, Ribeirdo dos Toledos, Ribeirao Trés Barras.

Bacia do Rio Jundiai: Rio Jundiai.

Bacia do Rio lvinhema: Cérrego Agua Boa.

Bacia do Rio Paranapanema: Rio Santo Anastacio.

Sao Francisco

Bacia do Rio das Velhas: Ribeirdo Arrudas, Ribeirao do Onca, Rio das Velhas, Cérrego
Bernardo Monteiro, Cérrego Sarandi, Cérrego Sandra Rocha, Cérrego Perobas, Cérrego da
Av. Dois, Cérrego Cabral, Cérrego da Luzia, Cérrego Gandi, Cérrego Flor dAgua, Cérrego
Ressaca, Cérrego da Av. Tancredo Neves, Corrego da Av. Nacional, Cérrego dos Munizes,
Cérrego Bom Jesus, Cérrego Agua Funda, Cérrego Caeté, Ribeirdo Poderoso, Ribeirdo
das Neves, Cérrego do Diogo.

Bacia do Rio Para: Ribeirao da Fartura, Cérrego do Pinto, Ribeirao Paciéncia.

Bacia do Rio Jequitinhonha: Rio Salinas.

Bacia do Rio Paraopeba: Rio Betim, Ribeirdo das Areias.

Bacia do Rio Verde Grande: Rio dos Vieiras.

Atlantico Leste

Bacia do Reconcavo Norte: Rio Ipitanga, Rio Pitinga, Rio Joanes, Rio Muriqueira, Rio
Camacari, Rio Jacarecanga.

Bacia do Rio Cachoeira: Rio Col6nia, Rio Cachoeira.

Bacia do Rio de Contas: Rio do Peixe, Rio Jequiezinho.

Bacia do Rio Itapicuru: Rio Iltapicuru Mirim.

Bacia do Rio Paraguagu: Rio do Maia, Rio Jacuipe, Riacho Principal.

Bacia do Rio Real: Rio Real.

Atlantico Sudeste

Bacia do Rio Paraiba do Sul: Ribeirao Meia Pataca, Rio Xopoto.

Bacia do Rio Reis Magos: Lagoa Jacuném.

Bacia do Rio Jucu: Rio Aribiri, Rio ltangua, Rio Marinho, Rio Formate.

Bacias afluentes a Baia de Sepetiba: Rio Queimados, Rio Ipiranga, Vala do Sangue, Rio
Guandu-Mirim, Rio Marinho, Rio Piraqué, Rio Cabucgu, Rio da Guarda, Canal do lta.

Bacias afluentes ao Complexo Lagunar de Jacarepagua: Rio Guerengué, Rio Pavuninha,
Arroio Pavuna, Arroio Fundo.

Paraguai

Bacia do Rio Miranda: Cérrego Bonito.

8 Em comparacdo a lista apresentada no Relatdrio de Conjuntura — Informe 2010, a auséncia de alguns corpos d’dgua no quadro atual se deve a inexisténcia de dados ou @ melhoria da

qualidade de agua.
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Figura 10— 1QA em 2009

Comparando-se os valores do IQA em 2002 com aqueles de 2006 e 2009 (quadro 2, quadro 3 e quadro 4),
observa-se que varios pontos de coleta apresentaram aumento dos valores. Geralmente, este aumento
do IQA pode ser associado aos investimentos em saneamento, controle da poluigao industrial ou ges-
tao das vazodes efluentes de reservatérios. Destaca-se, no periodo 2002-2009, a melhoria na Bacia do
Rio das Velhas em Minas Gerais, na Bacia do Rio Paraiba do Sul e nas Bacias dos Rios Piracicaba,
Sorocaba e Grande. Em algumas destas bacias, foram investidos recursos do Programa Despoluicao de
Bacias Hidrograficas (Prodes) da ANA que podem ter contribuido para a melhoria dos valores do IQA.
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Anilise dos parametros do IQA

Nesta analise foram considerados os parametros do IQA, pois estes séo os parametros analisados com
mais frequéncia nas redes de monitoramento das UF. Também foi considerada a classe 2, pois esta € a
classe mais frequente de enquadramento dos corpos d’agua do pais.

Comparando-se os resultados dos parametros que compdem o IQA com os padrdes estabelecidos para
corpos d’agua enquadrados na classe 2, observa-se que os coliformes termotolerantes, o fésforo total e
0 oxigénio dissolvido (OD) apresentam percentuais elevados de desconformidade (figura 11).

Com relagado aos coliformes termotolerantes, o alto percentual de desconformidade (51%) observado na figura
11 é reflexo dos baixos niveis de tratamento de esgotos domésticos do pais. A ocorréncia de altos valores de
coliformes termotolerantes indica a possibilidade da existéncia de organismos patogénicos que sao responsa-
veis pela transmissé@o de doencas de veiculagdo hidrica, o que pode prejudicar o uso da agua para varios usos,
tais como a recreacao de contato primario (ex.: natagdo), a dessedentacdo animal e a irrigacdo de hortaligcas.

Com relacéo ao fésforo, o alto percentual de desconformidade (42%) tem origem principalmente nos es-

gotos domésticos e nas cargas difusas. Os principais problemas causados pelos altos niveis de fésforo
s&o descritos no item seguinte que analisa o IET.

60

% > Q (o) v
& & < © § & ¢
& OQ} \éo '\0‘
> & &

Figura 11 — Percentual de resultados em desconformidade com o padrao da classe 2 no ano de 2009”

12 Obs.: foram analisados os seguintes niimeros de amostras para cada parametro: oxigénio dissolvido — 0D (8.328), pH (8.299), turbidez (7.999), coliformes termotolerantes (7.823), demanda
bioquimica de oxigénio - DBO (7.710), fosforo total (7.437).




Com relagédo ao OD, a figura 12 apresenta o valor médio deste parametro no ano de 2009 em 2.195
pontos de monitoramento em 24 UF. A maior ocorréncia de valores médios de OD inferiores a 2 mg/L
é verificada principalmente nos pontos de monitoramento localizados nas regides metropolitanas e
nas proximidades de cidades de médio porte. Entre estes pontos, destacam-se aqueles localizados
nos seguintes corpos d’agua:
¢ Rios Tamanduatei, Pinheiros, Tieté, Aricanduva e Cabucu na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo.
¢ No interior do estado de Sao Paulo, o Rio Quilombo em Campinas, Rio Preto em Sao José do Rio
Preto, Ribeirdo Sao Domingos na regiao de Catanduva, Ribeirao Tatu em Limeira, Rio Mogi-Mirim
nas proximidades de Mogi-Mirim.
 Coérregos Sarandi, Bom Jesus, Agua Funda, Cabral, entre outros, na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte.
¢ Ribeirdo dos Vieiras em Montes Claros (MG).
* Rios Belém e Barigui na Regiéo Metropolitana de Curitiba.
* Rios Queimados, Ipiranga, Cabugu, Piraqué e Vala do Sangue na Regidao Metropolitana
do Rio de Janeiro.
* Rios Ipitanga, Muriqueira, Camagari e Jacarecanga na Regido Metropolitana de Salvador.
¢ Rios Marinho, Itangua e Aribiri na Regiao Metropolitana de Vitdria.
* Rios Jaguaribe, Cabocd, Cuié e Riacho Mussuré nas proximidades de Joao Pessoa.
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Do total de pontos amostrados, 77% apresentaram valor médio anual de OD maior do que 5 mg/L, por-
tanto acima do limite minimo considerado adequado para a preservagao das comunidades aquaticas
(figura 13). Entre os 23% dos pontos de monitoramento que apresentaram valores médios abaixo de
5 mg/L, destacam-se os pontos listados anteriormente que possuem valores inferiores a 2 mg/L e que
representam 4% dos pontos analisados.

Classes de OD (mg/L)

4%

10%

60%

17%

Wo-2 H2-4 4-5
HW5-6 [ Acima de 6

Figura 13 — Percentual de pontos de monitoramento nas classes de 0D em 2009

indice de Estado Tréfico (IET)

A eutrofizagdo dos corpos d’agua € um dos grandes problemas de qualidade da agua do pais.
O principal fator de estimulo para a ocorréncia da eutrofizacao é o aumento excessivo de nutrientes,
tais como o nitrogénio e o fésforo. Tal processo acontece principalmente em lagos e represas, em-
bora possa ocorrer mais raramente em rios. As principais fontes destes nutrientes sdo o langamento
de esgotos, as fontes industriais, as atividades agricolas e a drenagem pluvial.

Entre os efeitos indesejaveis da eutrofizagédo, destacam-se o crescimento excessivo da vegetacéo
aquatica, o entupimento de turbinas de empreendimentos hidroelétricos, a mortandade de peixes,
as mudancgas na biodiversidade aquatica, as restricbes a navegacao e o aumento da frequéncia
de floragdes de microalgas e cianobactérias, que formam densas camadas verdes que flutuam na
superficie da agua e podem produzir toxinas letais para o homem e para os animais, afetando o
abastecimento humano e a dessedentacao animal.

O IET classifica os corpos d’agua em graus de trofia que indicam o grau de enriquecimento do cor-
po d’agua por nutrientes, os quais podem causar o crescimento excessivo da vegetacao aquatica e
de algas, principalmente em corpos d’agua lénticos (agudes, reservatorios). No presente estudo, o
IET foi calculado com os valores de fésforo total.

No IET, as classes superiores (eutréfico, supereutrofico, hipereutrdfico) apresentam as maiores
concentracoes de fésforo e, consequentemente, maior risco de apresentarem os impactos negati-
vos da eutrofizacao.
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Do total de pontos analisados com relagao ao estado tréfico, 347 localizam-se em corpos d’agua lénticos
(ex.: agudes, reservatdrios, lagoas) e 1.686 em ambientes I6ticos (ex.: rios, corregos, ribeirdes etc.).

Em 2009, os corpos d’agua loticos apresentaram predominio das categorias mais baixas do IET
(mesotrdfico, oligotréfico e ultraoligotréfico), as quais conjuntamente representam 68% do total de
pontos monitorados. Ja os corpos d’agua lénticos apresentam predominio das categorias mais al-
tas de IET (eutrofico, supereutréfico, hipereutréfico) que conjuntamente representaram 73%.

Com relacao aos dados de 2008 para os corpos d’agua Iéticos, observa-se uma tendéncia de ma-
nutencao dos valores em 2009. Ja os ambientes |énticos apresentaram um aumento das categorias
mais altas de IET, indo de 56% para 73% entre 2008 e 2009 (figura 14).
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Figura 14 — Distribuigdo dos pontos de amostragem em corpos d’dgua Iénticos e Idticos nos anos de 2008 e 2009 quanto as classes de Indice
de Estado Trdfico (IET)




Os pontos mais criticos com relagdo ao IET encontram-se principalmente nos agudes da Regido
Nordeste, nos corpos d’agua que recebem efluentes domésticos das Regides Metropolitanas (Sao
Paulo, Curitiba, Belo Horizonte, Vitdria, Rio de Janeiro, Salvador) e nos corpos d’agua de pequeno
e médio porte na Bacia do Rio Tocantins (figura 15).
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Uma parcela do fésforo presente nos esgotos domésticos vem dos detergentes em pé. A Resolugéo
n® 359/2005 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) estabeleceu metas para reducao das
concentracdes de fosforo nos detergentes em p6. Em 2010, o Grupo de Monitoramento de Fosforo, que
acompanha a implementagéo desta resolucao, informou que no periodo 2005-2009 houve reducgédo de
21% do fosforo advindo de detergentes em pé lancados nos corpos d’agua (de 40,5 toneladas/dia em
2005 para 31,8 toneladas/dia em 2009), resultado da implementagao da referida resolugao.

No entanto, o Grupo de Monitoramento de Fdsforo concluiu que os dados de monitoramento néo
permitiram uma anadlise da melhoria da condicdo dos corpos d’agua, pois outras variaveis interfe-
rem na carga de fosforo, como crescimento da populacéo, nivel de tratamento de esgotos, pluviometria,
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alteragao do perfil de consumo decorrente das alteragdes no nivel socioeconémico da populagéo.
Além disso, existem outras fontes (dejetos humanos e carga difusa) que contribuem para aumentar
0s niveis de fosforo.

1.2 DEMANDAS E US0S MULTIPLOS

Considera-se uso do recurso hidrico qualquer atividade humana que, de qualquer modo, altere as
condi¢des naturais das aguas superficiais ou subterrdneas. Neste Informe sdo apresentados o qua-
dro geral das demandas consuntivas no pais e a avaliacao dos usos consuntivos mais intensivos
(irrigag@o e saneamento — abastecimento urbano e diluicdo de efluentes) e os usos ndo consunti-
vos dos setores de energia e transportes.

1.2.1 USOS CONSUNTIVOS

Com relagdo aos usos consuntivos — nos quais parte da agua captada € consumida no processo
produtivo, ndo retornando ao curso de agua —, o quadro da estimativa de demanda consuntiva no
pais manteve-se nos padrbes apresentados no Relatdrio de Conjuntura 2009 e no Informe 2010.
Foram reproduzidos, na figura 16, os graficos apresentados no Relatdrio de Conjuntura 2009, na
figura 17, 0 mapa da distribuicdo das demandas por microbacias. Os usos mais significativos, em
termos de retirada, séo a irrigagéo e o abastecimento urbano, que representam 47% e 26% da re-
tirada total do Brasil, respectivamente.

Retirada total do Brasil: 1.841,5 m?®/s Consumo total do Brasil: 986,4 m®/s

10%

47% 12%

2%

69%

8%

M irrigagado ™ Animal M Industrial M irrigagido M Animal M Industrial
M Rural [¥ Urbano M Rural ¥ Urbano

Figura 16 — Demandas consuntivas no pais'™

13 Fonte: ANA. Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — 2009. Brasilia: 2009.
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Irrigacao

O Relatdrio de Conjuntura 2009 apresentou uma estimativa de drea irrigada da ordem de 4,6 milhdes de
hectares, uma vez que nao existiam a época informacgdes atualizadas e oficiais desse setor para o pais.

No fim de 2009, o Censo Agropecudrio 2006 do IBGE foi divulgado e identificou uma area de esta-
belecimentos agropecuarios de aproximadamente 330 milhées de hectares, dos quais 54,2 milhdes
sdo ocupados por lavouras (permanentes e temporarias). Destes, 4,5 milhdes sao irrigados, o que
equivale a 8,3% da area de lavoura do pais. Este valor corrobora com aquele estimado no Relatdrio
de Conjuntura 2009. Vale salientar que a estimativa da area irrigavel no Brasil € da ordem de 29,6
milhdes de hectares™.

14 Fonte: ANA. Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — 2009. Brasilia: 2009.
15 CHRISTOFIDIS, Demetrios. Agua e agricultura. Brasflia: Ministério da Integragdo Nacional, 2005. (Série Irrigagdo e Agua). Disponivel em: <http:/www.irrigacao.org.br/artigos/Christofidis_
Aguaeagricultura_Plenarium_2005.pdf>.
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Neste Informe 2011, as éreas irrigadas foram sistematizadas por regido hidrografica, com base no Cen-
so Agropecudrio 2006. Nas bacias com planos elaborados ou em andamento, os dados foram refinados
com base em levantamentos efetuados para fins dos planos, sendo elas: Bacia do Rio Paranaiba — Re-
gido Hidrografica do Parana (502 mil ha), Bacias dos Rios Tocantins-Araguaia (124 mil ha), Bacia do
Rio Verde Grande — Regido Hidrografica do Sao Francisco (38,7 mil ha), Bacia Amazénica — afluentes
da margem direita (64 mil ha). A figura 18 apresenta os resultados dessa anadlise, ou seja, a distribuicao
das areas irrigadas nas regides hidrograficas.

Area irrigada total do Brasil: 4,5 milhdes de hectares
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Figura 18 — Area irrigada por regido hidrografica'
Saneamento

Conforme apresentado no Informe 2010 e segundo informagdes do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Saneamento (SNIS)'” a evolucao histérica dos indices de cobertura é a seguinte (tabela 3):

Tabela 3 — indices de cobertura de abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de esgotos,

segundo resultados do SNIS (2004-2008)'®

indices de cobertura ao longo dos anos™

Tema Atendimento (%)
2004 2005 2006 2007 2008
Abastecimento urbano de agua 95,4 96,3 93,1 94,2 94,7
Coleta de esgotos domésticos urbanos 50,3 479 48,3 49,1 50,6
Tratamento de esgotos domésticos urbanos 3il;3 31,7 32,2 32,5 34,6

Os resultados indicam que o pais possui um alto indice urbano de cobertura de abastecimento de agua.
No entanto, os indices de coleta e tratamento de esgotos domésticos urbanos continuam em patamares

16 Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Agropecudrio 2006.
Regioes Hidrogréficas do Parand (Paranaiba), Tocantins-Araguaia, S&o Francisco (Verde Grande) e Amazonica (afluentes da margem direita) consideram as informac@es de érea irrigada dos
planos de recursos hidricos.

17 Observar que a base de dados do SNIS ¢ autodeclaratoria e estd sendo progressivamente melhorada com a incorporagdo de novos municipios a cada levantamento. Se, por um lado, isso é
positivo, por outro pode apresentar alteragdes nos indices de cobertura que n@o retratam, necessariamente, a diminuicéo ou 0 aumento dos indices de atendimento ao longo do tempo.

18 Dados mais recentes que 2008 nao disponiveis. Os dados de 2008 cobrem 97,6% da populagéo para o abastecimento de dgua e 76,9% para esgotamento sanitario, de modo que os valores da
tabela nao representam o universo da populacao brasileira.

19 Fonte: MINISTERIO DAS CIDADES. Sisterna Nacional de Informagdes sobre Saneamento. Brasilia: 2010.
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inferiores. E importante salientar, ainda, que os indices de cobertura de abastecimento de dgua baseiam-se
na existéncia de rede de agua, ndo significando garantia da oferta hidrica, nem das condigdes operacionais.

Nesse contexto, a partir da atualizacéo e do aperfeicoamento do Atlas Nordeste e de elaboragéo do
Atlas Regides Metropolitanas e Atlas Sul — Abastecimento Urbano de Agua, realizado pela ANA,
no periodo de 2008 e 2010, foi elaborado o Atlas Brasil, completando a cobertura de todas as 5.565
sedes municipais brasileiras e 100% da populacao urbana do Brasil.

No d&mbito desses estudos foram realizados o diagndstico das condi¢des atuais de oferta de dgua
das sedes municipais, a identificacao das principais alternativas técnicas (mananciais e sistemas
de produgédo de agua) e as a¢des de gestdo que garantam o atendimento das demandas para
abastecimento humano nos horizontes de 2015 e 2025, para a totalidade dos municipios brasileiros.

A figura 19 apresenta a situacado dos municipios estudados e a figura 20, a distribuicao percentual
em relagédo a populagéo analisada, segundo o resultado do diagndstico.
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Figura 19 — Quadro da situagdo do abastecimento urbano de dgua nos municipios analisados®

20 Fonte: ANA. Atlas do Abastecimento Urbano de Agua. Brasflia: 2010.
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Situagao segundo a populagao
contemplada no estudo
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Figura 20 — Distribuigao percentual em relagdo a populagdo analisada, segundo o diagndstico dos sistemas de abastecimento de dgua

Segundo os estudos dos Atlas Brasil, 55% dos 5.565 municipios brasileiros analisados precisam inves-
tir R$ 22,2 bilhdes no setor de abastecimento até 2015, para garantir a oferta de dgua nesse horizonte.

Além da oferta de agua, a interface do saneamento com recursos hidricos verifica-se na questdo do
tratamento de esgotos. Os baixos indices de coleta e tratamento de esgotos contribuem para o agra-
vamento dos problemas relacionados com a incidéncia de doencgas de veiculagdo hidrica. Além disso,
compromete a qualidade das aguas superficiais, podendo inviabilizar o uso dos recursos hidricos.

No que se refere ao tratamento de esgotos, nos dez anos de execugdo do Prodes, no periodo de 2001
a 2010, foram aplicados recursos da ordem de R$ 152,2 milhdes para celebragdo de 42 contratos.

Conforme apresentado na figura 21, a maioria dos empreendimentos contratados ja iniciou e con-
cluiu seu processo de certificagio (67%), periodo no qual a ANA acompanha o desempenho ope-
racional das Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE) e verifica o atendimento as metas de des-
poluicao estabelecidas pelo programa.

12 (29%)

16 (38%)

11 (26%) 3 (7%)
[ Contrato rescindido M Certificagéo n&o iniciada
M Certificagdo em curso Contrato concluido

Figura 21 — Situagdo dos contratos do Programa Despolui¢do de Bacias Hidrogréficas (Prodes)




O desempenho operacional satisfatorio das ETE durante o periodo de certificagdo é pré-condicdo para o
prestador de servico de saneamento receber os recursos do Prodes. Em 2010, foi autorizada a liberagao
de recursos financeiros da ordem de R$ 20,11 milhdes mediante o cumprimento das metas de despoluicéo
acordadas, atingindo-se, assim, a marca de R$ 104,4 milhdes transferidos aos servicos de saneamento
desde o inicio do programa (figura 22).
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Figura 22 — Evolugdo dos contratos do Prodes ao longo dos anos

No que diz respeito ao planejamento do setor de saneamento, a Lei n® 11.445/2007, que estabelece dire-
trizes para o setor, prevé no seu artigo 52 que a Uniao devera elaborar, sob a coordenagao do Ministério
das Cidades, o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), com a fun¢éo principal de apoiar a
implementacéo da Politica Nacional de Saneamento. Em decorréncia disso, foi criado, por meio da Por-
taria n® 634/2010 da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),
com o propdsito de coordenar a elaboragéo e promover a divulgagéo do Plansab.

Considerando a interface do saneamento com o setor de recursos hidricos, a ANA e a Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do Ministério do Meio Ambiente (MMA) possuem repre-
sentacao nesse GTI e tem participado das discussdes e do processo de elaboracao do Plano Nacional
de Saneamento. Destacam-se em 2010 as reunides ocorridas no ambito do GTI que culminaram com a
elaboracao de uma primeira versao do referido plano.

1.2.2 USOS NAO CONSUNTIVOS
Hidreletricidade

Os dados sobre a evolugéo da capacidade de producédo de energia elétrica instalada no Brasil, con-
sideradas todas as fontes de energia, revelam que em 2010 houve um acréscimo de 6.758 MW na
capacidade total do sistema, sendo 2.093 MW referentes a geragao hidroelétrica, incluindo usinas
hidroelétricas, figura 23.
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Figura 23 — Evolugao da capacidade nacional instalada®’

A figura 24 mostra a matriz elétrica brasileira, com destaque para a geragéo hidrelétrica, que represen-
tava, em 2010, 72% de toda capacidade instalada.

2%

1%
2%

M Hidroeletricidade M Termoelétrica

M Termonuclear Edlica + solar

Figura 24 — Situagdo da matriz elétrica nacional em dezembro de 2010 %'

No ano de 2010, destaca-se a entrada de 1.793,40 MW em 12 aproveitamentos hidroelétricos inte-
grantes do Sistema Interligado Nacional (SIN), listados na tabela 4.

21 Fonte: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL). Relatdrio de Atividades da Aneel dos anos de 2004 a 2010. Brasilia: 2010.
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Aproveitamento Rio P?'twé";v(;ia Municipio Estado
Cacu Claro 65 Cacu e Cachoeira Alta Goias
Barra dos Coqueiros Claro 90 Cacu e Cachoeira Alta Goias
Foz do Rio Claro Claro 68,4 Cacu e Sao Simao Goias
Salto Verde 108 ltaruma e Cagu Goias
Salto Rio Verdinho Verde 93 Itaruma e Cacu Goias
Serra do Facao Sao Marcos 210 Catalao e Divindpolis Goias
Foz do Chapecd Uruguai 855 Aguas ﬂg;?;?;gé/so e Sargarlagzzlggasilmo
Retiro Baixo Séao Francisco 82 Pompeu e Curvelo Minas Gerais
Barra do Brauna Pomba 13 Laranjal e Leopoldina Minas Gerais
Salto Pilao Itajai 91,2 Apiuna,lbirama e Lontras Santa Catarina
Corumba IlI Corumba 478 Luziania Goias
Baguari Doce 70 AIperca_It_gue;irljﬁcr)nandes Minas Gerais
Total - 1.793,40 - -

Com sua integracéo ao SIN, estes aproveitamentos hidroelétricos passaram a ser monitorados pela
ANA. Em 2010, como adiante indicado na tabela 10 (apresentada no capitulo 2, subitem “principais
outorgas emitidas e Declara¢édo de Reserva de Disponibilidade Hidrica—-DRDH”) foram autorizados
para leilao 3.003 MW de poténcia e encontravam-se em processo final de licenciamento 445 MW.

O Plano Decenal de Expansao de Energia (PDEE) — 2010-2019% prevé que nos proximos anos a parti-
cipacao da geracdo hidrelétrica na matriz elétrica brasileira continuara a se expandir. Segundo o PDEE,
os aproveitamentos Belo Monte (Rio Xingu), Santo Antdnio e Jirau (Rio Madeira) seréo responsaveis
por cerca de 10% da capacidade instalada do SIN no final do horizonte decenal (2019). Ao se incluir
nesse conjunto os empreendimentos dos Rios Teles Pires, Tapajos e Jamanxim, a participagcéo de todas
essas usinas representara cerca de 15% do total, no final do horizonte de planejamento. Todos esses
empreendimentos sdo localizados na Regiao Norte, na Bacia Amazdnica.

Assim sendo, a capacidade de geracdo hidraulica aumentara de 82 GW para 117 GW em 2019.
A figura 25, a sequir, ilustra a projecao da expanséo hidrelétrica, segregando a parcela ja contrata-
da ou concedida da parcela indicada no PDEE e que ainda nao foi contratada, com destaque para
a expansao hidroelétrica prevista para a Regiao Norte a partir de 2012.

22 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME). Plano Decenal de Energia 2010-2019, aprovado pela Portaria re 937/2010. Disponivel em: <http://epe.gov.br/PDEE/Forms/EPEEstudo.aspx>.
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Figura 25 — Acréscimo da capacidade hidrelétrica instalada em MWW %

Navegacao

Dando continuidade ao processo de planejamento de transportes iniciado com o Plano Nacional
de Logistica de Transportes (PNLT?%), publicado em 2007, o Ministério dos Transportes elaborou,
em 2010, o documento intitulado Diretrizes da Politica Nacional de Transporte Hidrovidrio, com
foco especifico no modal hidroviario. Este trabalho estabelece as diretrizes gerais para o fomento a
navegacao interior no Brasil em consonancia com os preceitos de garantia dos usos multiplos das
aguas e planejamento integrado dos recursos hidricos.

Técnicos do Ministério dos Transportes organizaram e coordenaram, ainda, um Grupo de Trabalho
(GT Eclusas), composto por representantes do setor publico e privado, cujo objetivo foi discutir a
problematica especifica das eclusas e estabelecer, na visdo do setor de transportes, um portfélio
minimo de investimentos para os proximos anos. Os trabalhos do GT Eclusas, concluidos em 2010,
foram baseados no PDEE/2009-2019, nas hidrovias ou vias navegaveis constantes do Plano Nacio-
nal de Viagao® e nos trechos com potencial de aproveitamento pela navegacao, tendo identificado
e hierarquizado um conjunto de 62 eclusas prioritarias, considerando as hidrelétricas ja existentes
e os aproveitamentos hidrelétricos projetados.

Além disso, foi iniciada em 2010 a contratacao do Plano Hidrovidrio Estratégico (PHE), que esta-
belecera as diretrizes gerais para o desenvolvimento do setor, incluindo o estabelecimento de um
portfélio de investimentos e de diretrizes institucionais e regulatdrias.

23 Fonte: MME. Plano Decenal de Energia 2010-2019, aprovado pela Portaria n° 937/2010. Disponivel em: <http://epe.gov.br/PDEE/Forms/EPEEstudo.aspx>.
24 MINISTERIO DOS TRANSPORTES. Plano Nacional de Logistica de Transportes (PNLT). 2007. Disponivel em: <http:/www.transportes.gov.br/index/conteudo/id/3280>.
25 DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. Plano Nacional de Viagao (PNV). 2011. Disponivel em: <http:/www.dnit.gov.br/plano-nacional-de-viacao>.




Outra acao inserida no contexto da retomada da atividade de planejamento do setor aquaviario
deve-se a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), que vem realizando, desde
2010, o Plano Nacional de Integracao Hidroviaria (PNIH). Este plano tem como objetivo conso-
lidar um banco de dados sobre o setor e servir de base para a criagdo de um marco regulatério
para as atividades da Agéncia, incluindo o Plano Geral de Outorgas do Setor Hidroviario, e
ainda subsidiar o PHE.

No que se refere a gestdo de recursos hidricos, a ANA estabeleceu como condicionante para a
transformacgéao da Declaragao de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH) em outorga de direito
de uso — em cinco usinas hidroelétricas no Rio Parnaiba (Ribeiro Gongalves, Urugui, Cachoeira,
Estreito e Castelhano) e na Usina Hidrelétrica (UHE) Colider no Rio Teles Pires —, o projeto basico
das estruturas necessarias a construgao, a qualquer tempo, de eclusa e canais de navegacgao para
cada um dos empreendimentos. Estes projetos estdo sendo preparados por estes empreendedores
e analisados em conjunto com o Ministério dos Transportes.

Com relacédo aos projetos de lei em discussdo no Congresso Nacional, que dispdem sobre a
obrigatoriedade de implantacdo de eclusas e outros dispositivos de transposicao hidroviaria de ni-
veis, destacam-se o Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 209/2007 e o Projeto de Lei (PL) n® 3009/1997.
Estes projetos continuam em tramitacdo no Congresso.

Observa-se, a partir desses estudos e projetos, que em 2010 houve um avango na consolidagao
dos processos da retomada da atividade de planejamento do Ministério dos Transportes. Este fato,
com o exercicio do papel institucional da ANA de apoiar a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com os dos setores usuarios, visando a garantir o uso multiplo e racional desses recursos,
colabora de forma positiva com maior integragao institucional entre o setor de transporte aquaviario
e o setor elétrico.

1.3 BALANGO HIDRICO

O balanco entre a oferta de agua e as demandas quantitativas (captacdes) e qualitativas (lanca-
mentos) é de fundamental importancia para tracar o diagndstico das bacias brasileiras. Com base
em informagdes de oferta de agua, demandas consuntivas e qualidade das aguas, ja abordadas
nos itens anteriores, é possivel realizar o balanco quali-quantitativo dos rios e bacias brasileiras, de
forma a orientar as agdes de gestao, previstas na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O quadro da estimativa de balancgo hidrico do pais manteve-se nos padrdes apresentados no Re-
latdrio de Conjuntura 2009 e no Informe 2070. Inicialmente, neste item, é tracado um quadro dos
principais rios brasileiros, considerando o indicador da relacao entre a oferta de 4gua e as deman-
das consuntivas. Posteriormente, segue o balan¢o qualitativo, determinado a partir do indicador de
capacidade de assimilagdo dos corpos d’agua ao langcamento de esgotos domésticos. Finalmente,
de forma que permita uma visado integrada dos dois balangos, abordou-se o indicador do balango
quali-quantitativo.

1.3.1 BALANGO QUANTITATIVO

A consideracédo do quadro de demandas consuntivas da figura 17 relativamente a disponibilidade
hidrica superficial resulta na figura 26, que traduz a relagdo demanda versus disponibilidade e ofe-
rece uma visdo do nivel de comprometimento quantitativo dos recursos hidricos.
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Figura 26 — Situagdo dos principais rios brasileiros quanto a relagdo demanda versus disponibilidade hidrica superficial?®

1.3.2 BALANGO QUALITATIVO
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Visando a gerar um diagnodstico das cargas organicas domésticas, inclusive nas regides que nao
apresentam monitoramento, foi realizada uma estimativa das cargas de esgoto doméstico urbano
dos municipios brasileiros e da capacidade de assimilagédo dessas cargas pelos corpos d’agua.

Estimou-se também qual seria a carga assimilavel pelos corpos d’agua, considerando-se que todos
estivessem enquadrados na classe 2, segundo a Resolugdo Conama n¢ 357/2005, que determina

como limite médximo de demanda bioquimica de oxigénio (DBO
desse balanco qualitativo estd apresentado na figura 27

5,20

26 Desenho original na escala 1:1.000.000. Observar que a escala apresentada na figura 26 nao permite a visualizagao de todos os rios comprometidos quantitativamente.

) o valor de 5 mg/L. O resultado




Observa-se que as Regibdes Hidrograficas do Atlantico Nordeste Oriental, Atlantico Leste e Parnaiba
apresentam as condi¢des mais criticas para assimilacao dos esgotos domésticos. Isso se deve ao fato
de essas bacias encontrarem-se na Regiao Semiarida, com grande propor¢ao de rios intermitentes que
nédo possuem capacidade de assimilar as cargas de esgoto.

Todavia, em rios onde ha elevada densidade populacional, em especial nas regides metropolitanas, o pro-
blema esta mais relacionado a elevada carga organica lancada do que a disponibilidade hidrica.
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Figura 27 — Estimativa da capacidade de assimilagao de cargas orgdnicas considerando a disponibilidade hidrica

1.3.3 BALANGO QUALI-QUANTITATIVO

A Lei n® 9.433/1997, no seu artigo 32, define a gestéo sistematica dos recursos hidricos, sem dissocia-
¢ao dos aspectos de quantidade e qualidade, como uma das diretrizes para implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.
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Nesse sentido, realizou-se, quando da elaboragéo do Relatdrio de Conjuntura — Informe 2010, aqui re-
produzido, um diagndstico das bacias criticas brasileiras, considerando, de forma integrada, a analise
de criticidade sob o ponto de vista qualitativo e quantitativo.

Para determinar a criticidade qualitativa, utilizou-se o indicador de capacidade de assimilagéo dos cor-
pos d‘agua. O indicador utilizado na analise quantitativa representa a relagcdo entre a demanda consun-
tiva (vazao de retirada) e a disponibilidade hidrica dos rios.

A tabela 5 mostra a matriz utilizada para enquadrar os trechos de rio segundo as duas condi¢des
(qualitativa e quantitativa), a figura 28, a situagéo da extensao dos rios do pais segundo a classificagao
adotada e a figura 29, a distribuicdo espacial da classificacdo adotada segundo as microbacias.

Tabela 5 — Resumo da analise de criticidade dos trechos de rio

Condicao qualitativa

Condicao quantitativa

Péssima Ruim Razoavel Boa Otima
Excelente
Confortavel Criticidade qualitativa Satisfatorio
Preocupante
Critica
Criticidade quali-quantitativa
Muita critica

22% 0,3%

6,9%

90,6%

M Quali-quantitativa [ Qualitativa Quantitativa M Satisfatério

Figura 28 — Percentual de extensao de rio segundo classes do indicador de balango quali-quantitativo
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Figura 29 — Bacias criticas brasileiras segundo os aspectos de qualidade e quantidade?”

A andlise integrada dos indicadores de quantidade e qualidade revela que:
* Na Regido Nordeste ocorre grande quantidade de rios classificados com criticidade quantita-
tiva devido a baixa disponibilidade hidrica dos corpos d agua.
* Rios localizados em regides metropolitanas apresentam criticidade quali-quantitativa, tendo em
vista a alta demanda de agua existente e a grande quantidade de carga orgénica lancada aos rios.
¢ No Sul do Brasil muitos rios possuem criticidade quantitativa, devido a grande demanda para
irrigacdo (arroz inundado).

27 Desenho original na escala 1:1.000.000. Observar que a escala apresentada na figura 29 nao permite a visualizagao de todas as microbacias comprometidas quali-quantitativamente.
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Considerando os totais de extensao de rio enquadrados com criticidade quantitativo e qualitativo, por
regido hidrografica (figura 30), nota-se que:

¢ Os altos valores identificados nas Regides Hidrograficas do Sao Francisco, Atlantico Leste e
Atlantico Nordeste Oriental sdo decorrentes das baixas vazdes dos rios localizados na regiao
do semiarido brasileiro.

e A criticidade verificada na Regido Hidrografica do Parana é devida ao grande contingente
populacional localizado nas Regidoes Metropolitanas (ex.: Sdo Paulo, na Bacia do Alto Tieté,
Curitiba, na Bacia do Alto Iguagu e Campinas, na Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jun-
diai — PCJ). Nessas regides, verifica-se grande demanda para os usos urbano e industrial e
elevada carga de esgotos domésticos lancada.

* As Regibes Hidrograficas Amazdnica, Tocantins-Araguaia e Paraguai sao as que possuem 0s
menores valores de comprometimento de extensao de rio. Essas areas sao caracterizadas por
elevada disponibilidade hidrica, associada a uma baixa densidade populacional e a existéncia
de grandes éareas protegidas e conservadas.

0Obs: Percentuais em relacdo a extensao total de rios com criticidade quali-quantitativa.
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Figura 30 — Extensao de rios com criticidade qualitativa e quantitativa, por regido hidrogrdfica




Neste Informe 2011, foi realizado também um diagndstico das Unidades de Planejamento Hidrico
(UPH) brasileiras. Este resultado encontra-se ilustrado na figura 31 e o quadro 5 mostra a relagao
de bacias classificadas nas criticidades quantitativa, qualitativa e quali-quantitativa.
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Figura 31 — Balango quali-quantitativo nas Unidades de Planejamento Hidrico (UPH) brasileiras

O exame da figura 31 e do quadro 5 revela que grande parte das bacias classificadas com criticidade quali-
-quantitativa abrangem as principais regides metropolitanas (RM) do pais, tais como: Bacias do Alto Tieté e
Tieté/Sorocaba (RM de Sao Paulo), Bacia da Baixada Santista (RM da Baixada Santista), Bacias PCJ (RM
de Campinas), Bacias do Rios Sinos, Gravatai e Cai (RM de Porto Alegre), Bacia do Rio Cubatao Sul (RM
de Floriandpolis), Bacia do Rio Guandu e bacias contribuintes a Baia de Guanabara (RM do Rio de Janeiro),
Bacia do Rio Paraopeba (RM de Belo Horizonte), Bacia do Rio Meia Ponte (RM de Goiania), Bacias do Rio
Sao Bartolomeu e do Lago Paranoa (Regiéo Integrada de Desenvolvimento — Ride/DF), Bacia do Rio Paraiba
e bacias litorAneas de Alagoas (RM de Maceio), Bacias dos Rios Sirinhaém, Capibaribe e Ipojuca (RM de
Recife), e bacias litoraneas do Rio Grande do Norte (RM de Natal).
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Regido UPH/bacias Criticidade
hidrografica
Tocantins-Araguaia Maranhao. Quantitativa

S&o Miguel/Camurupim, Litoranea Ipojuca, Alto Papocas, Jardim,

Coruripe, Jacuipe-Uma, Litoral Norte (AL), Sdo Miguel, Mundau (AL),

Camaragibe, Una, Piranhas-Agu, Seridé/Piancé/Espinhares, Alto e

Médio Paraiba/Taperoa/Curimatau, Alto Seridd, Punad, Litoranea Les- Quantitativa

Atlantico Nordeste
Oriental

te (RN), Maxaranguape, Ceara Mirim, Potengi, Trairi, Guaju, Litoranea
Norte (RN), Catu, Coreau, Aracatiagu, Curu, Metropolitana (CE), Mé-
dio Jaguaribe, Alto Jaguaribe, Banabuiu, Acarau, Salgado (PE e CE),
Paraiba (PE), Litoral (CE), Baixo Jaguaribe, Apodi/Mossoro.

Séo Miguel/Camurupim, Sirinhaém, Goiana, Pirapema, Capibaribe,
Paraiba (AL), Pratagi, Ipojuca, Celmm, Baixo Paraiba/Mamanguape/Gra-
mame, Boqueirdo, Pirangi, Curimatad, Mundau (PE), Jacu, Doce (RN).

Quali-quantitativa

Atlantico Leste

Recoéncavo Sul, Cachoeira, Baixo Sao Mateus, Contas, Mosquito, Itau-
nas, ltapicuru, Vaza Barris (BA), Mauricio, Reconcavo Norte, Paraguacu,
Real (SE), Vaza Barris (SE), Pardo (BA).

Quantitativa

Real (BA), Sergipe , Japaratuba, Piaui (SE).

Quali-quantitativa

Parana

Tieté/Jacaré, Baixo Tieté, Mantiqueira, Pardo (SP), Mogi-Guagu, Baixo
Pardo/Grande, Médio Paranapanema (PR), Descoberto.

Quantitativa

Tieté/Sorocaba, Alto Tieté, Meia Ponte, Piracicaba/Capivari/Jundiai, Lago
Paranod, Alagado, Sao Bartolomeu.

Quali-quantitativa

Parnaiba

Nascentes do Longa (CE), Alto Poti (CE), Baixo Parnaiba (MA), Longa,
Litoral (MA).

Quantitativa

Séao Francisco

Terra Nova/Pajeu, Verde Grande (MG), Verde Grande (BA), Curagé/Macu-
ruré, Pacui, Jequitai, Pandeiros/Calindo, Paramirim/Carnatiba de Dentro/
Santo Onofre, Salitre, Verde/ Jacaré, Sao Francisco (BA), Jusante Lago

de Sobradinho, Afluentes Margem Esquerda do Lago de Sobradinho, das
Porteiras, Pontal, Urimama, Recreio/Pocao, Gargas, Brigida/Terra Nova,
Terra Nova, Pajeu, Represa de Itaparica, Moxoto (PE), Traipu (PE), Seco,
Curituba, Alto Ipanema, Nascentes Brigida, Preto, Baixo Sao Francisco (SE).

Quantitativa

Paraopeba, Moxot6 (AL), Riacho Grande, Tibiri/Porucaba/Piaui, Traipu (AL),
Baixo Ipanema, Capia (PE).

Quali-quantitativa

Pardo (RS), Camaqua, Vacacai/Vacacai Mirim, Mirim/Sao Gongalo, Mam-
pituba (RS), Mampituba (SC), Ararangua, Urussanga, da Madre, ltapocu,

Quantitativa

Atlantico Sul Baixo Jacui, Lago Guaiba, Litoral Médio, Tramandai.
Sinos, Gravatai, Cubatao Sul, Cai. Quali-quantitativa
Uruguai Quarai, Negro (RS), Santa Maria, Ibigui, Piratinim, Butui/lcamaqua, Peixe (SC). Quantitativa
Litoral Norte (SP), Novo (ES). Quantitativa
Atlantico Sudeste Santa Maria da Vitoria, Reis Magos, Guarapari, Piabanha, Baixo Paraiba do Quantitativa

Sul, Baixo Doce, Doce.

Baixada Santista, Guandu, Bacias contribuintes a Baia de Guanabara.

Quali-quantitativa

Atlantico Nordeste
Ocidental

Pequenas Bacias do Norte.

Quantitativa




1.4 VULNERABILIDADES

As vulnerabilidades estao diretamente associadas as fragilidades intrinsecas da bacia e a superve-
niéncia de eventos indesejaveis, tais como eventos extremos e acidentes, em intensidade superior
a suportavel pelas condi¢gdes naturais no local considerado. Os indicadores dessa vertente sdo im-
portantes para informar a probabilidade de ocorréncia desses eventos, as areas de risco, as acoes
preventivas recomendaveis e o esforgco de capacitacdo para minimizacao dos efeitos de eventos
imprevisiveis, mas com histérico de ocorréncia na bacia®.

Nesse contexto, sdo analisados, neste item, os principais eventos hidrolégicos registrados em 2010,
a partir do exame dos principais eventos criticos de inundacao e estiagem nos municipios brasilei-
ros. Ademais, como novidade em relagdo aos outros Relatdrios de Conjuntura, reserva-se um item
especifico para a tematica das mudancas climaticas globais, no contexto da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

1.4.1 EVENTOS CRITICOS

Segundo os dados disponibilizados pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, 563 municipios bra-
sileiros (cerca de 10% do total) decretaram situacédo de emergéncia (SE) ou estado de calamidade
publica (ECP) devido a ocorréncia de cheias (enchentes, inundagdes, enxurradas e alagamentos),
no ano de 2010. Este valor é superior aos valores registrados no Relatdrio de Conjuntura 2009 e
no Informe 2010 devido a ndo caracterizagdo dos eventos de enxurradas nos relatorios anteriores.
A tabela 6 apresenta a quantificacdo do numero total de registros de decretacédo de SE ou ECP
devido a eventos criticos de cheia ocorridos entre 2006 e 2010, por tipo de evento, considerando a
possibilidade de ocorréncia de mais de um evento por municipio, no periodo analisado.

Ano? Alagamentos Inundacoes Enchentes Enxurradas Total
2006 3 55 68 9 135
2007 1 94 225 4 324
2008 1 232 256 1 490
2009 11 496 584 0 1091
2010 26 57 518 0 601

A Secretaria Nacional de Defesa Civil define inundagao como o transbordamento de agua da calha
normal de rios, mares, lagos e acudes, ou acumulagédo de agua por drenagem deficiente, em areas
nao habitualmente submersas. As enchentes sao definidas como elevagdao do nivel de agua de
um rio, acima de sua vazao normal, sendo normalmente utilizadas como sinénimo de inundacao.
As enxurradas sao caracterizadas por um volume de dgua que escoa na superficie do terreno, com

28 Fonte: MARANHAO, N. Sistemas de indicadores para planejamento e gestao dos recursos hidricos de bacias hidrogrdficas. Tese (Doutorado em Engenharia Givil)-Universidade Federal do Rio de Jangiro,
Rio de Janeiro, 2007.
29 Neste Informe, foi adotado o ano civil como periodo para a apresentacéo dos dados, diferentemente dos Relatdrios de Conjuntura anteriores.
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grande velocidade, resultante de fortes chuvas. Os alagamentos sao resultantes do acumulo de
agua no leito das ruas e no perimetro urbano, causado por fortes precipitacdes pluviométricas, em
cidades com sistemas de drenagem deficientes.

A anédlise espacial desses eventos revela uma concentracao dos registros na Regido Sul brasileira,
nas Regides Metropolitanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro e em bacias dos estados de Pernambu-
co, Bahia e Alagoas (figura 32 e figura 33). Santa Catarina (144 municipios), Rio Grande do Sul (114
municipios), Bahia (65 municipios), Parana (46 municipios), Sao Paulo (44 municipios), Pernam-
buco (43 municipios), Parana (25 municipios) e Alagoas (22 municipios) foram as UF com maior
numero de municipios em situacdo de emergéncia devido a problemas de cheia.
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Figura 32 - Total de municipios que decretaram situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica devido a eventos criticos de cheia, em 2010,
por Unidade da Federagao (UF)
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1 Municipios da Bahia, Pernambuco e Alagoas

Evento que pode ser explicado em parte pelas fortes chuvas ocorridas em junho e julho de 2010.

jun. 2010 jul.2010

Alagoas. Disponivel em:
<http://levantepopulardajuventude.
blogspot.com/2010/07/antes-as-secas-agora-as-
enchentes.html>.

2 Municipios do estado do Rio de Janeiro 3 Municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo e do Sul do Brasil
Evento que pode ser explicado pelas fortes Registros que podem ser explicados pelas
chuvas ocorridas em abril de 2010. chuvas ocorridas em janeiro de 2010.
abr. 2010 jan.2010

®
® A q I

RM Sao Paulo Disponivel em:

N <http://www.prosaepolitica.
com.br/2010/01/29/rodrigo-amaral-%E2%80%9
Csao-paulo-aqua-show%E2%80%9D/>.
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Figura 33 — Eventos criticos de cheia — municipios em situagao de emergéncia decretada em 2010
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No que diz respeito a eventos de seca, 521 municipios brasileiros (cerca de 9% do total) decretaram
SE devido a ocorréncia de problemas de estiagem ou seca. Este valor € inferior aos valores regis-
trados no Relatcdrio de Conjuntura — Informe 2010 e no Relatdrio de Conjuntura 2009. A tabela 7
apresenta o numero total de registros de decretagdo de SE devido a eventos criticos de seca ocor-
ridos entre 2006 e 2010, por tipo de evento, considerando a possibilidade de ocorréncia de mais de
um evento por municipio, no periodo analisado.

Tabela 7 — Numero total de registros de situacao de emergéncia devido a eventos criticos de seca,

ocorridos entre 2006 e 2010, por tipo de evento

Ano* Estiagem Seca Total
2006 824 90 914
2007 1.176 98 1.274
2008 670 60 730
2009 807 69 876
2010 490 93 583

A analise espacial desses eventos revela uma concentragdo dos registros em municipios do
semiarido brasileiro e na Regido Amazoénica (figura 34 e figura 35 ). Piaui (109), Minas Gerais (88),
Ceara (82) e Bahia (77) foram os estados com maior niumero de municipios em SE devido a pro-
blemas de seca ou estiagem.

120
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80

Numero de municipios

40

20

Figura 34 — Total de municipios que decretaram situagao de emergéncia devido a problemas de seca ou estiagem, em 2010, por UF

30 Neste /nforme, foi adotado o ano civil como periodo para apresentacao dos dados, diferentemente dos Relatdrios de Conjuntura anteriores.

60




70°W 65°W 60°W 55°W. W 45°W 40°W 3B°W

1 AW N

g

AnLAlee
MORDESTE 4
e A ocomAL
5°S MILANTICO B
AMAZONICAS nopogste, AN
BichAL
oy
y:.:
\ﬁ ‘I Friiihlen ot
10° /’L 4] A B
RO
AN
e ) Lest
15' 3 O B
d 4 20°s

L“{ jmmnco
PARAINA - SUDESTE

: R
Regiao hidrografica L/D\»\(

Municipios com ocorréncia
de estiagens

30°s

ATLANTICO
suL

Ne de municipios com
estiagens =521 (9%)

1 Municipios da Regido Amazénica

Registros que podem ser explicados em parte pelo semestre
extremamente seco no periodo de julho a dezembro de 2010.

Semestre - jul./ dez. 2010

Manaus. Disponivel em: Rio Madeira. Disponivel em:
<http://osnyaraujo.blogspot.com/2010/09/am-tem- <http://vejarondonia.com/veja/?p=2099 )>.
122-mil-afetados-por-seca-e-18.html )>.

3 Municipios nas Regides Hidrograficas do Parnaiba,
Atlantico Nordeste Oriental, Atlantico Nordeste

2 Municipios na Regiao Nordeste brasileira Ocidental e Sdo Francisco.
Registros que podem ser explicados em Registros que podem ser explicados em
parte pelo més seco de maio de 2010. parte pelo més seco de janeiro de 2010.

maio 2010 jan. 2010

Classes do [ndice de Precipitagdo Padronizada - SPI
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Figura 35 — Eventos criticos de seca — municipios em situagdo de emergéncia decretada em 2010
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Eventos criticos de destaque em 2010

Dentre 0s varios eventos criticos ocorridos em
2010, procurou-se caracterizar alguns aconteci-
mentos de destaque no periodo. A seguir é apre-
sentado o detalhamento dos eventos de inunda-
¢éo ocorridos em Alagoas, Pernambuco, Minas
Gerais, nas Regides Metropolitanas do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo e no Rio Grande do Sul,
além da estiagem no Rio Amazonas, entre setem-
bro e dezembro de 2010.

Estiagem na Amazoénia — setembro a
dezembro de 2010

A partir de setembro de 2010, a Regido Amazoénica pas-
sou a enfrentar uma das maiores secas dos ultimos anos.
Essas secas podem ser explicadas em parte pelos baixos
valores de precipitacao.

Por causa da falta de chuva, os Rios Javari, Jurua, Japura,
Acre, Negro, Purus, Ica, Jatai, Solimdes e Madeira apresenta-
ram niveis bem abaixo da média. Os efeitos da seca atingem
a navegacao, o abastecimento e o transporte de algumas
comunidades da regi@o, uma vez que os rios tém papel fun-
damental para o transporte e o abastecimento de alimentos,
medicamentos e combustiveis.

No Rio Abuna, em Porto Velho (RO), a Capitania dos
Portos da regiao proibiu o transporte por barcos de ali-
mentos e passageiros no periodo noturno e ameagou
suspender por tempo indeterminado o transporte de
veiculos pesados pelas balsas, o que poderia prejudi-
car o abastecimento de alimentos e outras mercadorias
essenciais, como combustiveis, nos estados de Rond6-
nia e, principalmente, do Acre. Além da dificuldade de

Cheias em Alagoas e Pernambuco
— junho de 2010

O més de junho de 2010 apresentou, nos estados de Per-
nambuco e Alagoas, chuvas acima das médias historicas
registradas. O exame do hietograma da estagao do Inmet
localizada em Maceié/AL comprova isso. As bacias dos
Rios Capibaribe e Una (PE) e Mundau (AL) foram atingidas
por fortes chuvas entre os dias 16 e 18 de junho de 2010.

Em Recife/PE, segundo dados do Inmet, as chuvas que
ocorreram nos dias 16, 17 e 18 de junho totalizaram 348
mm, valor que corresponde quase a média climatologica
do més de junho.

/ Estiagem na Amazonia

<_/ set./dez. 2010
[\f\‘f/ k

Cheias em AL e PE
jun.2010

Cheias em MG
dez. 2010

Cheias na RMRJ

abr. 2010
Cheias na RMSP 4

jan./fev.2010

,/ Cheias no RS
jan.2010

locomogao, a populagado necessita percorrer grandes
distancias para obter agua de boa qualidade, ja que, em
muitos casos, a qualidade da agua disponivel esta com-
prometida devido & mortandade de peixes.

Valores de cota registrados em setembro ficaram préximos
aos minimos histéricos em diversos pontos de monitora-
mento na Amazonia. Em Obidos, por exemplo, é possivel
observar que, em setembro de 2010, os valores registrados
foram muito préximos aos minimos histéricos.

Cotas em Obidos (Rio Amazonas)
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Cheias em Minas Gerais — dezembro de 2010

Desde o inicio de dezembro, chuvas intensas trouxeram muita
destruicao para o estado de Minas Gerais, onde diversos muni-
cipios decretaram situagéo de emergéncia. As bacias mais afe-
tadas foram as do Rio Doce (leste), do Rio Grande (sul) e do Rio
Paraiba do Sul (Zona da Mata). Os danos humanos e materiais
contabilizados divulgados pela Coordenadoria Estadual de De-
fesa Civil de Minas Gerais foram muito significantes: 1.354.264
pessoas afetadas, 29.102 pessoas desalojadas, 3.725 desabri-
gados, 92 feridos, 17 dbitos, 6.881 casas danificadas, 275 des-
truidas, 516 pontes danificadas e 172 destruidas.

A anadlise meteoroldgica indica que foram registradas chuvas
acima da média histérica. Segundo dados da estagao do In-
met, localizada na cidade de Juiz de Fora, os totais de preci-
pitacdo em dezembro foram quase duas vezes superiores aos
das normais climatolégicas dessa estacao (periodo de 1961 a
1990), conforme pode ser verificado a seguir.

Cheias na Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro — abril de 2010

Os meses de marco e abril de 2010 foram de chuvas acima do
normal na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Segundo da-
dos da estagao do Inmet, localizada na cidade do Rio de Janei-
ro, os totais de precipitacao nesses meses foram bem superiores
aos das normais climatoldgicas dessa estagao (periodo de 1961
a 1990), conforme pode ser verificado a seguir.

As fortes chuvas que assolaram a Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro provocaram, dentre varios outros desastres, o desli-
zamento do Morro do Bumba, na cidade de Niteroi, soterrando
centenas de moradores e deixando milhares de desabrigados.

Cheias na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo - janeiro e fevereiro de 2010

Nos meses de janeiro e fevereiro de 2010, verificou-se, na
Regido Metropolitana de Sao Paulo, a ocorréncia de chu-
vas bem acima das médias histéricas. Essas chuvas foram
responsaveis pela decretacdo de situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica para 11 municipios locali-
zados na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

O hidrograma de vaz6es naturais da Usina Hidrelétrica (UHE)
de Barra Bonita mostra ainda valores acima do maximo do his-
térico, no més de janeiro de 2010, que podem ser explicados em
parte pelas fortes chuvas no estado de Sao Paulo nesse periodo.

Vazoes naturais na Usina Hidrelétrica (UHE) de Barra Bonita
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Cheias no Rio Grande do Sul — janeiro de 2010

As fortes chuvas na Bacia do Rio Jacui, ocorridas no tri-
mestre de novembro de 2009 a janeiro de 2010, foram res-
ponsaveis pelos altos valores de vazdes naturais no Rio
Jacui na Usina Hidrelétrica (UHE) Dona Francisca.

A forga da correnteza do Rio Jacui, apos fortes chuvas
ocorridas nos primeiros dias de janeiro de 2010, provocou o
desabamento de uma ponte na rodovia RS-287, que liga os
municipios de Restinga Seca e Agudo. E possivel perceber,
no hidrograma de vazdes naturais na UHE Dona Francisca,
que o valor médio mensal em janeiro de 2010 ultrapassou
consideravelmente o maximo valor do histérico.

Vazées naturais na Usina Hidrelétrica (UHE) Dona Francisca
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1.4.2 MUDANGAS CLIMATICAS

A ANA, pautada pelo principio da precaucao e no cumprimento de suas atribuigdes institucionais, orga-
nizou, em 2009, um Grupo de Trabalho interno para analisar as hipdteses, as previsdes e as indicacdes
do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) de que, ao longo do século XXI, o
comportamento hidrologico de algumas bacias do territério nacional podera sofrer alteracoes.

Esse grupo elaborou, em 2010, nota técnica que propde as respostas adaptativas, no &mbito da imple-
mentacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, para combater os possiveis impactos das mudan-
¢as climaticas globais. Essas respostas foram agrupadas em cinco frentes, listadas a seguir:

¢ Nas atividades de planejamento de recursos hidricos.

* No monitoramento hidroldgico.

¢ Nas atividades de acompanhamento e mediagao de eventos hidroldgicos criticos.

* Na regulacao, particularmente na anélise e na concesséo de outorgas de uso da agua.

* Na comunicagéo social e capacitagao de atores do Singreh.

No que tange o planejamento de recursos hidricos, desde 2009, a ANA introduziu na sua metodologia
de elaboracao de planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas a simulagao dos efeitos de mu-
dancas climaticas sobre a disponibilidade hidrica em um dos cenarios, geralmente o critico, caso essas
venham a ocorrer conforme previsto por modelos climaticos. Um exemplo dessa resposta é o Plano
Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Amazénica — Afluentes da Margem Direita (PERH-MDA),
que cobre sete bacias afluentes do Rio Amazonas, e no qual foi feita uma analise comparativa dos 15
modelos climaticos do IPCC, adotando-se o valor médio dos resultados para o periodo 2010-2040.

Na parte dos planos de recursos hidricos dedicada as intervengdes e aos investimentos propostos, os
planos da Bacia do Doce e da Bacia do Rio Verde Grande preveem a insercao de programas voltados
ao acompanhamento de possiveis mudancgas climaticas e orientados para:
* Ampliagéo, adensamento, modernizagéo e diversificagdo da rede de monitoramento hidrométrico.
e Acompanhamento e avaliacdo das variagdes de mudancgas hidrometeoroldgicas e impactos
na cobertura vegetal.
¢ Monitoramento, acompanhamento e avaliagdo de ag¢des antrépicas com impacto sobre para-
metros do ciclo hidroldgico.
¢ |dentificacdo de acdes adaptativas e definicdo de gatilhos hidrolégicos para sua implantacdo, com
base no aprofundamento das analises de modelos climaticos e caracteristicas fisico-bidticas da
bacia submetida ao planejamento.
* Revises periddicas dos planos de recursos hidricos com a consideracao dos resultados dos itens
suprarrelacionados e das conclusdes decorrentes.

Planos mais antigos deverdo, quando em suas revisoes, inserir a consideracéo das questdes ligadas a
mudancas climaticas globais, segundo o tratamento aqui delineado.

Quanto ao monitoramento hidroldgico, a ANA, por meio do Programa de Modernizagao da Rede Hidromete-
orolégica Nacional, busca garantir a continuidade e a qualidade das informagoes hidroldgicas levantadas em
campo, minimizando as deficiéncias de observacdes, visando a obtencdo de dados de melhor qualidade e
com menos interrupgdes em suas séries hidroldgicas, e de medi¢cdes em locais de dificil acesso, melhoran-
do, assim, a distribuicéo espacial das estacoes, além de diminuir o tempo entre a coleta dos dados e a sua
disponibilizagéo para os usuarios.

O referido programa € importante para a retomada de investimento nas ferramentas para o0 monitoramento
hidrolégico em &mbito nacional, fazendo face, assim, as demandas cada vez maiores de informagdes para




atender as necessidades do gerenciamento de recursos hidricos e aos investimentos em infraestrutura, de-
vido ao desenvolvimento acelerado do pais e aos possiveis efeitos das mudancgas climaticas.

No que se refere a eventos hidroldgicos criticos, a ANA realiza 0 acompanhamento destes eventos em
bacias hidrograficas e sistemas de abastecimento prioritarios do pais produzindo boletins mensais, como
nas Bacias dos Rios Sao Francisco e Paraiba do Sul e no Sistema Cantareira. Em casos de ocorréncia de
eventos hidroldgicos criticos, tal monitoramento intensifica-se de forma a embasar a decisao de curto prazo
de sua Diretoria Colegiada.

A Agéncia realiza também, diariamente, o monitoramento dos reservatérios do SIN, que sdo aqueles
destinados a producao de energia hidrelétrica no Brasil, verificando o cumprimento das condicdes de
operacao definidas e também atuando pontualmente onde se estabelecem conflitos de uso, identifican-
do condi¢des de iminente crise de desabastecimento ou situagdes de cheia e seca. Essas atividades de
acompanhamento das tendéncias hidrologicas em todo o territorio nacional, com a analise da evolugao
das chuvas, dos niveis e das vazdes dos rios e reservatérios, da previsdo do tempo e do clima, bem
como a realizacao de simulagbes matematicas que auxiliam na prevencao de eventos hidrolégicos cri-
ticos séo desenvolvidas pela Sala de Situacao da Agéncia, inaugurada em novembro de 2009. Nesse
contexto, projeta-se o desenvolvimento de modelos de previsdo, o que possibilitara 0 monitoramento e
a avaliagao em tempo real desses eventos hidrolégicos criticos, que podem tornar-se mais frequentes
devido aos possiveis efeitos das mudancgas climaticas.

Na parte de regulacado, a outorga de uso da agua é o instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos que tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. O fortalecimento desse instrumento contribui para o uso
adequado dos recursos em bacias com estresse hidrico, atenuando os possiveis impactos das mudan-
¢as climaticas que possam a vir ocorrer nessas regioes.

Quanto & comunicagéo social e a capacitacéo, a ANA vem realizando cursos especificos para gestores téc-
nicos, focando no clima, nos eventos extremos e nos seus impactos sobre os recursos hidricos, nos quais
sd0 incluidos tdpicos relacionados com previsdes, consequéncias e adapta¢des as mudangas climaticas.

As iniciativas ligadas a comunicagao social encontram-se em planejamento, ja sendo possivel an-
tecipar a producdo de materiais orientativos, com énfase em respostas e adaptagdes que possam
ser empreendidas pelos diferentes atores do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (Snirh).

Além disso, a ANA, em suas abordagens de acompanhamento das atividades dos CBH, procura pres-
tar informacgdes aos diretores e aos membros dos organismos de bacia e debater o tema, de forma a
difundir o conhecimento existente sobre mudancas que podem acontecer e quais medidas de gestdo
podem ser recomendaveis.

Segunda Conferéncia Internacional sobre Clima, Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel
em Regioes Semiaridas — ICID 2010

Um dos eventos de destaque no ano de 2010, relacionado com a questao das mudancas climaticas glo-
bais, foi a realizagdo, na cidade de Fortaleza/CE, da Segunda Conferéncia Internacional sobre Clima,
Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semidridas — ICID 2010. Esta conferéncia
contou com a participagéo de mais de 2.300 pessoas, oriundas de mais de 80 paises, incluindo repre-
sentantes governamentais, pesquisadores, membros de agéncias internacionais e outros. Dentre os
objetivos da ICID 2010, destacam-se 0s seguintes:
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* Reunir participantes das diversas regides do mundo para identificar agdes, desafios e oportu-
nidades que enfrentam as regides aridas e semiaridas do planeta.

e Atualizar o conhecimento sobre assuntos concernentes a essas regides nos ultimos 20 anos:
aspectos ambientais e climaticos (variabilidade e mudancas), vulnerabilidades, impactos, es-
tratégias de adaptagcao e desenvolvimento sustentavel.

e Explorar sinergias entre as Convencodes das Na¢des Unidas no que concerne ao desenvolvi-
mento de regides semiaridas.

e Gerar informacoes para subsidiar governos e a sociedade com o objetivo de melhorar a sus-
tentabilidade econémica, ambiental e social de regides semiaridas.

O evento foi estruturado segundo quatro areas tematicas, a saber: informacdes climaticas; clima e
desenvolvimento sustentavel; governanga e desenvolvimento sustentavel; e processos de politicas pu-
blicas e Instituicdes. Foram organizadas palestras, painéis e mesas de discussdo com o foco na proble-
matica das mudancas climaticas em regides semiaridas. Como principal produto do evento, destaca-se
a elaboragéo da Declaracao de Fortaleza, que propée um conjunto de recomendacdes para considera-
¢ao na Conferéncia Rio+20 (reunido de cupula sobre meio ambiente e desenvolvimento que acontecera
no Rio de Janeiro, em 2012).

Dentre as consideracdes da Declaracéo de Fortaleza que possuem aderéncia com a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, pode-se mencionar:
* Necessidade da melhoria do monitoramento ambiental em regides aridas e semiaridas, no
planejamento para enfrentamento dos eventos de seca.
¢ Fortalecimento de mecanismos que objetivam: a mitigacdo de efeitos de secas, incéndios e
enchentes; a conservagéo de solo, agua e biodiversidade; e a adaptacao as mudancgas clima-
ticas e suas consequéncias.
¢ Incentivo a utilizagdo de técnicas de uso eficiente da agua (gerenciamento da demanda de
agua) e reuso de aguas servidas na irrigagao.
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2 SITUAGAO DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O conhecimento sistematico e periddico sobre a situagao da gestdo dos recursos hidricos, em escala na-
cional, contribui para a avaliagdo da implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a sua ar
ticulacéo com as politicas estaduais. Adicionalmente, a utilizagao dessas informagdes sobre a situagéo da
gestao de recursos hidricos tem como objetivo principal fornecer subsidios para os gestores e os tomadores
de deciséo, no &mbito do Singreh. Permite, ainda, identificar se as agdes de gestao estao direcionadas para
as bacias onde sao verificados os maiores conflitos pelo uso da dgua, conforme observado no capitulo re-
ferente a “situacao dos recursos hidricos”.

Este capitulo caracteriza a situagdo da gest@o dos recursos hidricos em escala nacional com o foco
nas principais alteracdes institucionais e legais verificadas em 2010, na organizacao institucional do
Singreh, na evolugao da implementagéo dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos e na
apresentagéo consolidada dos recursos financeiros alocados para o setor. A figura 36 mostra a estrutu-
racao dessas informagoes.

T

Alteragoes institucionais e legais Organismos de bacia

Mecanismos de gerenciamento dos
recursos hidricos
Recursos Planos de recursos hidricos,
enquadramento dos corpos d’'agua, outorga,
DRDH, fiscalizagao, Certoh, marco
regulatorio, cobranga, sistema
de informagdes

Figura 36 — Temas que compdem o grupo temadtico Situagao da gestao dos recursos hidricos

O item “alteragdes institucionais e legais” aponta as resolucdes aprovadas pelo CNRH e pela ANA,
bem como a promulgacao de novas legislagdes, no ambito federal e estadual e a possivel criagdo
ou reestruturagédo das instituicbes para a gestéo de recursos hidricos.

Posteriormente, é reservado um item especial para a evolugao da organizacao institucional descentra-
lizada do Singreh, no que tange aos comités de bacia e agéncias de agua. Neste item, sédo destacados
0s novos comités e agéncias instalados, no &mbito federal e estadual, bem como as principais realiza-
¢bes dos comités e das agéncias existentes.

O item seguinte trata a evolugdo da implementagdo dos mecanismos de gerenciamento de recursos hi-
dricos, incluindo os instrumentos previstos na Lei n® 9.433/1997, como os planos de recursos hidricos, o
enquadramento dos corpos d’agua, a outorga de uso da agua, a cobranga e o sistema de informagoes, além
de outros mecanismos que apoiam a implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, como a
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fiscalizagdo dos recursos hidricos, o Certificado de Avaliacéo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh)
e o0 marco regulatorio. Finalmente, a apresentagao consolidada dos recursos financeiros alocados para o
setor é destacada nos itens finais.

A evolucao da situacao da gestao dos recursos hidricos representa os avangos da implementagao do
Singreh pelos entes responsaveis, durante o periodo. Essa andlise torna-se estratégica no sentido de
destacar a participagao colaborativa dos atores principais do Sistema — CNRH, ANA, 6rgaos gestores
estaduais, conselhos estaduais, comités de bacia e agéncias de agua — visando a promogao da gestao
integrada de recursos hidricos. A avaliagdo dos avangos na area de gestdo permite estabelecer uma
estratégia integrada e um diagndstico de oportunidades futuras de ag@o conjunta, entre esses atores,
para o fortalecimento do Singreh.

2.1 ALTERAGOES INSTITUCIONAIS E LEGAIS

Em 2010, o CNRH reuniu-se quatro vezes. No periodo foram aprovadas 17 resolucdes, tanto relativas a sua
estrutura e funcionamento quanto relativas a implementacao do Sistema e da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Dentre essas resolugdes aprovadas no periodo pelo CNRH, destacam-se as seguintes:

* Resolucdo n° 107, de 13 de abril de 2010. Estabelece diretrizes e critérios a serem adotados
para o planejamento, a implantacéo e a operacédo de Rede Nacional de Monitoramento Integrado
Qualitativo, Quantitativo de Aguas Subterraneas.

* Resolucédo n° 108, de 13 de abril de 2010. Aprova os valores e 0s mecanismos para cobranca
pelo uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

¢ Resolucao n° 109, de 13 de abril de 2010. Cria Unidades de Gestéo de Recursos Hidricos de ba-
cias hidrograficas de rios de dominio da Unido — UGRH e estabelece procedimentos complementares
para criacao e acompanhamento dos comités de bacia.

* Resolucao n° 110, de 13 de abril de 2010. Aprova a proposta de instituicdo do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Grande e da outras providéncias.

* Resolucédo n° 111, de 13 de abril de 2010. Delega competéncia a Fundagao Agéncias das Ba-
cias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para o exercicio de fungdes inerentes a
Ageéncia de Agua das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

* Resolucédo n° 113, de 10 de junho de 2010. Aprova os parametros para usos de pouca expres-
s&o para isencao da obrigatoriedade da outorga de uso de recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica
do Rio Sao Francisco.

* Resolucdo n° 114, de 10 de junho de 2010. Delega competéncia a Associagdo Executiva de
Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo para o exercicio de fungdes inerentes a Agén-
cia de Agua da Bacia Hidrogréfica do Rio Sao Francisco.

* Resolucéao n° 120, de 16 de dezembro de 2010. Aprova a proposta de instituicao do Comité
da Bacia Hidrogréafica do Rio Paranapanema e da outras providéncias.

Com relagao a atuagao da ANA, em 2010 foram aprovadas e publicadas 799 resolugdes. Essas resolugoes
s80 em sua grande maioria relacionadas as concessoes de outorgas de direito de uso de recursos hidricos,
aos Certohs e as DRDH, fundamentais para a adequada aplicagéo de recursos do governo federal e garan-
tia de manutengao dos usos multiplos da agua.

Destaca-se ainda no ambito federal a promulgacao da Lei n® 12.334/2010, ampliando as competéncias
da ANA. A nova lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens e cria o Sistema Na-
cional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens, que sera organizado, implantado e gerido pela
ANA. Além disso, em 2010, a Agéncia contou com o refor¢o de sua equipe, com a posse dos servidores
aprovados no terceiro concurso. Seu quadro permanente passou a contar com 198 especialistas em
recursos hidricos, 26 especialistas em geoprocessamento e 54 analistas administrativos.




No ambito estadual, cabe destacar a publicacao, por parte do Governo do Estado do Espirito Santo, do
Decreto n? 2.484/2010, que regulamenta a Lei Complementar n® 489/2009. O referido decreto possibilita
ao estado firmar contratos de gestdo com organizac¢des sociais para execugao de atividades e servigos
de interesse publico, incluindo aqueles atinentes a protecao e a preservagcao do meio ambiente que,
tomados em sentido amplo, permitem a delegacao das fun¢des de agéncia de agua.

No estado de Pernambuco foi criada, por meio da Lei n® 14.028/2010, a Agéncia Pernambucana de
Aguas e Clima (Apac). Esta tem como finalidade executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e regular o uso da agua, no dmbito dos recursos hidricos estaduais e federais nos termos em que
Ihe forem delegados, bem como realizar monitoramento hidrometeoroldgico e previsées de tempo
e clima no estado.

2.2 ORGANISMOS DE BACIA
2.2.1 COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA (CBH)

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) vém se consolidando como o espago em que as decisdes
sobre 0s usos da agua sao tomadas. Em 2010, foram instalados quatro novos comités de bacias esta-
duais, sendo dois no Distrito Federal (CBH Afluentes do Rio Maranhdo e CBH Afluentes do Rio Preto),
um no Rio Grande do Norte (CBH do Rio Ceara-Mirim) e um em Minas Gerais (CBH do Rio Mucuri).

No caso do DF, houve ainda a alteracao da area de atuagdo do CBH Paranod, por meio do Decreto
n® 31.255/2010, agregando a drea de mais quatro bacias contiguas, no dominio do DF, quais sejam:
as Bacias dos Rios Descoberto, Corumba, Sao Bartolomeu e Sdo Marcos. Somados a instalacao,
em 2010, dos dois comités citados, o Distrito Federal ampliou a atuagao dos colegiados para toda a
area dessa unidade federativa. Ou seja, o DF atualmente tem toda a sua area ja com seus comités
de bacia instalados.

Outro fato que merece destaque é a aprovagao pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahia
(Resolugdes n°s 63, 64 e 65/2009 e n° 66/2010) da instituicdo de quatro novos comités: CBH dos Rios
Peruipe, Itanhém e Jucurugu; CBH dos Rios dos Frades, Buranhém e Santo Ant6nio; CBH do Rec6nca-
vo Sul; e CBH dos Rios Paramirim e Santo Onofre. No entanto, os decretos de criagdo dos colegiados
ainda nao foram emitidos por parte do governo do estado.

Banco de Imagens ANA
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Com relagéo aos comités de bacias interestaduais, destaca-se a criagdo do CBH do Rio Grande, que
abrange territérios dos estados de Minas Gerais e Sao Paulo, por meio do Decreto n® 7.254/2010.
A expectativa é que o comité seja instalado no decorrer de 2011.

Ainda em rios de dominio da Unido, em 16 de dezembro de 2010, foi aprovada pelo CNRH a proposta
de instituicdo do CBH do Rio Paranapanema. A bacia abrange territorios dos estados do Parana e de
Séo Paulo e o Decreto Presidencial instituindo sua criagdo deve ser emitido em 2011.

Cabe destacar, com relacdo aos comités interestaduais, o atendimento a nova Resolu¢do do CNRH
(Resolucao n® 109/2010), que cria Unidades de Gestao de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas
(UGRH), resolugéao esta complementar a Resolugéo n® 5/2000, que disciplina a criagao e o funciona-
mento dos comités de bacia hidrografica.

A figura 37 ilustra a evolugao da instalagdo de comités de bacia no Brasil e a figura 38, a distribui¢géo por
UF. Posteriormente, no mapa da figura 39, mostra-se o quadro de comités estaduais e interestaduais
instalados até 2010.

O quadro 6 resume algumas caracteristicas de bacias interestaduais, bem como as principais ativida-
des desenvolvidas por seus comités em 2010.
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Figura 37 — Evoluggo da instalagdo de comités de bacia hidrografica no Brasil
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Comité de Integracao do Rio Paraiba do Sul (Ceivap), visto que a bacia dos Rios Pomba e Muriaé esté contida na Bacia do Rio Paraiba do Sul.

31 0 Comité dos Rios Pomba e Muriaé, apesar de ter sido criado por decreto em 2001, ndo estd em funcionamento. A atuagdo na gestao das dguas dessas bacias tem se dado no ambito do




2.2.2 AGENCIAS DE AGUA

No tocante as agéncias de agua, ou agéncias de bacia, ocorreram algumas mudang¢as no periodo
em questéo.

A Associacao Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo (AGB Peixe Vivo),
que até 2009 exercia as fungdes de agéncia de agua dos Comités do Rio das Velhas, do Entorno
da Represa de Trés Marias, do Rio Para e dos Afluentes Mineiros do Alto Sao Francisco, foi adotada
oficialmente por mais um comité mineiro: o CBH do Rio Jequitai e Pacui®2. Além desses comités,
o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF), apds amplo processo de selegao,
indicou a AGB Peixe Vivo como sua entidade delegataria de fun¢des de agéncia de agua, sendo
aprovada pelo CNRH, por meio da Resolucao n® 114/2010. Portanto, a AGB Peixe Vivo atua como
agéncia de agua de cinco comités mineiros, afluentes da Bacia do Rio Sao Francisco, bem como
do préprio Comité da Bacia do Rio Sao Francisco.

Em julho de 2010, a ANA assinou, com anuéncia do CBHSF, o Contrato de Gestdo com a AGB Peixe
Vivo para o repasse dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos na bacia,
bem como o alcance das metas de gestao de recursos hidricos pactuadas no Programa de Trabalho.
A figura 40 mostra a area de atuacao das entidades com fungdes de agéncia de agua no Brasil.

32 Osarts. 41 e 42 da Lei das Aguas preveem que uma agéncia de agua pode atender a mais de um comité de bacia simultaneamente, desde que sua viabilidade financeira esteja assegurada
pela cobranga do uso dos recursos hidricos na sua drea de atuacao.
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Figura 40 — Abrangéncia das entidades com fungoes de agéncia de dgua no Brasil
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Neste item sao abordados os mecanismos de gerenciamento de recursos hidricos, ndo se restrin-
gindo somente aos instrumentos previstos na Lei n® 9.433/1997. Serédo apresentados os estagios de
evolucao dos planos de recursos hidricos e enquadramento dos corpos d’agua, marco regulatério,
outorga, cobranca e sistemas de informacgao.

2.3.1 PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

A primeira revisao e atualizagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi iniciada em 2010
e estruturada em duas vertentes: uma nacional e outra regional.




Banco de Imagens ANA

A vertente nacional visou a aprofundar temas importantes da atualidade para a gestao de recursos hi-
dricos, tais como fortalecimento do Singreh, mudancgas climaticas, valor econémico da agua, ecossiste-
mas aquaticos e gestao de recursos hidricos em ambientes urbanos. Essas questdes foram abordadas
em debates realizados na Pré-Conferéncia Nacional das Aguas (margo/2010), no Seminario de Plane-
jamento Estratégico do Singreh (julho/2010), no Semindrio Agua e Clima (julho/2010) e no Seminario
Agua e Processo Regional do PNRH: Desenvolvimento Econémico (setembro/2010).

Na vertente regional, foram realizadas oficinas nas 12 regides hidrograficas brasileiras, estabele-
cidas pela Resolugao CNRH n® 32/2003, no periodo de agosto a outubro de 2010. Esses eventos
buscaram estabelecer as prioridades de acdes do PNRH para o periodo 2011-2014 e tiveram seus
resultados consolidados no Xl Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, realizado
em novembro na cidade de Fortaleza.

Planos de bhacias interestaduais

A elaboracao dos planos de bacias interestaduais apresentou expressivos avan¢os em 2010 com destaque
para a elaboragao dos Planos das Bacias Hidrograficas do Rio Doce e do Rio Verde Grande e o Plano Estra-
tégico de Recursos Hidricos da Bacia Amazdnica — Afluentes da Margem Direita (PERH- MDA). O primeiro ja
foi finalizado e aprovado pelo comité da bacia, o segundo devera ser submetido para aprovagao pelo comité
da bacia em 2011, e o PERH-MDA foi submetido ao CNRH para apreciagdo em dezembro de 2010. Além
disso, foi aprovada a revisdo do Plano das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiali.

Cumpre destacar também que foram iniciados outros planos. O Plano da Bacia do Rio Paranaiba
estd em elaboracao e tem concluséo prevista para o inicio de 2012. O Plano da Bacia do Piranhas-
Acu, que devera ser iniciado em 2011, teve seu termo de referéncia aprovado em reunido do comité
da bacia em novembro de 2010. A figura 41 mostra a situa¢ao, em dezembro de 2010, dos planos
de bacias interestaduais.

O estagio de execucgéo dos planos de bacias interestaduais é apresentado no quadro 7.
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Figura 41 — Situagdo dos planos de bacias interestaduais
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Planos estaduais de recursos hidricos

O mapa a seguir ilustra a situagao dos planos estaduais de recursos hidricos. Destaca-se, em 2010,
a finalizacao dos planos nos estados de Minas Gerais e Piaui, enquanto o Acre, Sergipe, Tocantins
e Alagoas continuam as atividades de elaboracao de seus estudos (figura 42).
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Figura 42 — Situagdo dos planos estaduais de recursos hidricos®

2.3.2 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA

No periodo, destacam-se as acdes relativas ao enquadramento dos corpos d’agua nos estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, além das ac¢des da
ANA nas bacias de rios de dominio da Uniao.

34 Fonte: Estados/SRHU, 2010. Elaboragdo: ANA a partir dos dados dos estados e da SRHU/MMA.




O Comité da Bacia do Rio Doce aprovou a proposta de enquadramento apresentada no Plano Integrado de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce. Em Santa Catarina, o Comité do Rio Itajai aprovou a
proposta de reenquadramento apresentada no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Itajai. O Conse-
lho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul aprovou o enquadramento dos corpos d’agua da Bacia do
Rio Gravatai e das lagoas da Bacia do Rio Tramandai, assim como os prazos maximos para atingir a meta
final e a meta intermediaria do enquadramento da Bacia do Rio Cai.

Ainda ao longo de 2010, prosseguiram os trabalhos de reenquadramento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai. Também avancaram as discussdes sobre o enquadramento da Bacia do Alto Iguagu no
Parana. O Espirito Santo deu inicio aos trabalhos de enquadramento das Bacias dos Rios Santa Maria da
Vitéria e Jucu. Para desenvolvimento dos trabalhos, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hi-
dricos (lema) estabeleceu parceria com a Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) e com os comités
de bacias hidrograficas no Projeto Enquadramento e Plano de Bacia dos Rios Santa Maria da Vitéria e Jucu.

A ANA apresentou diretrizes para o enquadramento dos afluentes da margem direita do rio Amazonas (Bacias
dos Rios Xingu, Tapajés, Madeira, Purus, Jurua e Javari), no &mbito do PERH-MDA. Além disso, a ANA deu
inicio a elaboracao do Plano da Bacia do Rio Paranaiba, que contara com uma proposta de enquadramento
dos corpos d’agua.

Ainda em 2010, foram disponibilizados os arcaboucos legais federal e estadual sobre o enquadramento,
no Portal da Qualidade das Aguas (http://pnga.ana.gov.br), assim como publicacdes e material didatico
sobre o tema.

2.4 REGULAGAO DO USO DE RECURSOS HiDRICOS

2.4.1 OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

O Relatdrio de Conjuntura — Informe 2010 apresentou 0 panorama das outorgas emitidas no pais até no-
vembro de 2009. Nesta oportunidade, a ANA apresenta a atualizagao dos dados relativos a aplicagao desse
instrumento em ambito nacional, no periodo compreendido entre dezembro de 2009 e julho de 2010. Para
tanto, foi solicitado as demais entidades responsaveis pela emissao de outorgas de direito de uso o enca-
minhamento dos dados estaduais e do Distrito Federal. Da mesma forma que nas versdes anteriores do
Relatdrio de Conjuntura, os dados apresentados neste Informe foram consistidos e padronizados, uma vez
que as UF adotam formas diferenciadas de classificar as outorgas emitidas.

Além dos dados das outorgas emitidas pela ANA, foram atualizados os dados recebidos do Distrito Fe-
deral e dos seguintes estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso,
Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, Rondbnia, Séo Paulo, Santa Catarina, Roraima, Sergipe e Tocantins®.

Assim como no tépico sobre qualidade das aguas, o periodo de referéncia utilizado para a analise dos
dados de outorga, neste Informe, difere do periodo utilizado nas demais analises devido ao tempo adi-
cional necessario para consistir e disponibilizar tais dados.

35 Informagdes das outorgas estaduais foram fornecidas pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos.
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A tabela 8 apresenta a quantidade de outorgas emitidas e a vazédo outorgada pela ANA e pelos estados,
citados nos Relatdrios de Conjuntura anteriores (periodo A), e os quantitativos levantados na presente
atualizagéo (periodo B).

Tabela 8 — Quantitativo de outorgas emitidas, em termos nacionais, e vazao total outorgada (m3/s)*

Periodo®” Outorgas emitidas Vazao outorgada (m?3/s)
A 162.208 5.374
B 11.620 451
A+B 173.828 5.825

A comparacgéo dos dados apresentados na tabela 8 demonstra que em termos de outorgas emitidas,
durante o periodo B, com duragé@o de sete meses, a quantidade de outorgas emitidas representou um
acréscimo de aproximadamente 7% do total de outorgas emitidas durante o periodo A. Em termos de
vazao outorgada, essa relagao foi de aproximadamente 8%.

Assim como apresentado nos Relatdrios de Conjuntura anteriores, a figura 43 mostra a evolugéo das ou-
torgas concedidas no pais, e a tabela 9, a situagédo segundo a dominialidade e a principal finalidade de uso.

Em relagéo as demandas determinadas pelos diferentes setores usuarios de recursos hidricos — aqui organi-
zados em quatro classes: abastecimento publico, consumo industrial, irrigacdo e outros —, a tabela 9 permite
visualizar que o abastecimento publico é o setor com a maior vazao outorgada, representando aproximada-
mente 42% da vazao total outorgada no periodo, enquanto a irrigagéo representou aproximadamente 34%.
Os usos classificados como consumo industrial e outros usos representaram cerca de 10% e 15%, respecti-
vamente. Esse panorama difere dos cenarios apresentados nos Relatdrios de Conjuntura anteriores. No Infor-
me 2010, a irrigagao e o abastecimento publico responderam por aproximadamente 68% e 16% da vazao total
outorgada, respectivamente. Vale salientar que o periodo compreendido nesta presente atualizagdo corres-
ponde a um intervalo de tempo de oito meses, enquanto o Informe anterior cobriu um periodo de dois anos.

Ainda, no periodo de dezembro de 2009 a julho de 2010, somente a ANA emitiu 328 outorgas, o que
representou uma vazao outorgada de aproximadamente 47,93 m3/s. Em termos do numero de outorgas
emitidas pela Agéncia, 48% do total foram para irrigagéo, enquanto em termos de vazao outorgada essa
porcentagem foi de 67%.

36 Neste /nforme foram consideradas as outorgas vigentes até julho de 2010. Foram considerados ainda usudrios regularizados, os usuarios que receberam outorga e aqueles que mesmo
dispensados de outorga, foram devidamente inscritos no Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos (Cnarh).

37 Periodo A — até novembro de 2009 (periodo considerado nas edicdes anteriores do Relatdrio de Conjuntura).
Periodo B - dezembro de 2009 a julho de 2010 (periodo considerado para atualizagao do Relatdrio de Conjuntura — Informe 2011, para a andlise dos dados de outorga).
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Figura 43 — Evolugdo do quadro geral de outorgas emitidas no pais

38 Considera a vazao total outorgada pelo estado do Rio de Janeiro, antes de 2008, informacao esta que ndo se tinha disponivel no Relatdrio de Conjuntura 2009.
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Tabela 9 — Vazao outorgada entre dez. 2009 e jul. 2010, por dominialidade e finalidade principal

Vazao outorgada entre dez. 2009 e jul. 2010 (m?%/s) Vazao
JF Abastecimento Consumo aczlr‘r:zfggg a:;té
puiblico industrial ~ 'Mgagac  Outros  Total . 015 (ms)
ANA 2,20 5,38 32,35 8,00 47,93 1.130,93
AL 37,96 0,98 3,46 3,43 45,83 81,31
BA 0,95 0,48 6,45 0,59 8,47 825,55
CE 0,26 0,14 1,69 0,94 3,03 111,27
DF 3,61 0,04 0,83 1,22 5,7 21,73
ES 0,32 0,01 1,67 0,82 2,82 49,36
GO 0,41 1,14 15,13 2,92 19,6 235,96
MA 0,04 16,04 1,61 2,02 19,71 62,04
MG 5,34 2,50 16,94 1,86 26,64 478,55
MT - 1,09 4,05 1,04 6,18 18,29
PB 0,24 1,52 6,66 4,22 12,64 45,87
RE 2,41 4,25 1,89 1,82 10,37 47,38
PI 0,07 = 0,04 1,08 1,19 6,59
PR 0,27 1,28 1,97 2,92 6,44 111,44
RJ 1,51 0,30 = 0,17 1,98 139,43
RN 2,98 1,46 9,56 0,33 14,28 110,37
RO 12,98 2,86 0,05 13,86 29,75 38,71
RR 0,03 0,56 8,45 1,13 10,17 39,99
RS® - - - = - 537,00
SC 0,17 - - - 0,17 119,59
SE 0,01 0,01 = 0,03 0,05 8,07
SP 117,98 2,16 12,90 17,74 150,78 1.446,01
TO 0,05 0,07 26,79 0,47 27,38 159,10
Total 189,74 42,27 152,49 66,61 451,11 5.825,11

Em relacéo ao porte das outorgas emitidas em rios de dominio da Unido, nota-se que, assim como
observado nas edi¢des anteriores do Relatdrio de Conjuntura, uma pequena proporcao dos empreendi-
mentos outorgados (4,3% do total), responde por uma expressiva proporgcao (71%) da vazao outorgada
pela Agéncia. A figura 44 demonstra a participacéo das outorgas emitidas pela ANA em relacédo a vazéao
total outorgada até julho de 2010.

39 Dados nao disponiveis para o periodo de dez. 2009 a jul. 2010.
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Figura 44 — Participagdo das outorgas vigentes emitidas pela ANA, em relagdo a vazao total outorgada pela agéncia

Adicionalmente, infere-se que os dados apresentados pelas entidades responsaveis permitem afir-
mar que a regularizagéo dos usos de recursos hidricos no Brasil, a partir da emissao de outorgas
de direito de uso, tem se consolidado em todo territério nacional.

Na figura 45, a seguir, é possivel observar que as bacias onde ha a maior demanda estimada para
uso consuntivo, existe uma tendéncia de ocorréncia dos maiores valores de vazao outorgada. Con-
tudo, verifica-se, particularmente para o setor de irrigacao, a necessidade de fortalecimento do ins-
trumento de outorga no controle do uso da agua nas Regides Hidrograficas Atlantico Sul e Uruguai,
além da Regiéo Atlantico Nordeste Oriental. Nessas regides, apesar dos altos valores de demanda
estimada para irrigagédo, nota-se baixo valor de vazao outorgada para este uso.

Eraldo Peres / Banco de Imagens ANA
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Vazao outorgada para irrigacao por microbacia
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Figura 45 — Vazdo outorgada versus demanda para abastecimento urbano, irrigagao e total, estimada por microbacia




Principais outorgas emitidas e Declaracdes de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH)

Dentre as outorgas emitidas pela ANA, destaca-se aquela para regularizacdo dos usos no Reserva-
tério da Barragem Mirords. Esse reservatoério localizado nos municipios baianos de Gentio do Ouro
e Ibipeba é responsavel pelo suprimento hidrico da populagéo da regido de Irecé com aproximada-
mente 300.000 habitantes, a partir da Adutora do Feijao, operada pela Empresa Bahiana de Aguas
e Saneamento (Embasa). Do mesmo modo, garante a pratica da agricultura irrigada no Perimetro
Irrigado de Mirords, de responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e do Parnaiba (Codevasf). A agricultura irrigada praticada no perimetro é a principal fonte
de emprego e renda da regido e conta com uma area implantada de aproximadamente 2.000 ha de
culturas perenes. Consta ainda que existem usudrios que fazem uso das aguas regularizadas pelo
reservatério, no trecho a jusante do barramento, de dominio estadual.

A razdo pelo destaque das outorgas emitidas para os usos dependentes do Reservatorio de Mirords
justifica-se pela estiagem prolongada que assola a regiao e que determinou o conflito pelo uso das
aguas ali reservadas. A complexidade da situacado induziu a realizagdo de reunides de negociagao, em
2010, com todos os agentes envolvidos, e a repactuacao das regras de uso. Esse processo culminou
com a emissao das Resolugdes ANA nes 273 e 274/2010, que substituiram as Resolugdes ANA n° 784 e
785/2009. Periodicamente, tais regras de uso devem ser revistas, de acordo com o nivel do reservatorio
e com a dindmica dos usos e do regime hidrico na regiéo.

Além do Reservatdrio Mirords, merecem destaque, em 2010, as outorgas emitidas por intermédio
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado de Alagoas, com a
finalidade de irrigagé@o, abastecimento rural e urbano e usos difusos ao longo do Canal do Sertéo
Alogoano, por meio das Resolugdes ANA ne 660 e 661/2010. O Canal do Sertdo Alagoano é um
projeto iniciado na década de 1990 para implantacédo de canal de aducao de agua bruta para usos
multiplos, notadamente irrigacao, com extensao prevista de 250 km, desde o Reservatdrio de Mo-
xot6 (Rio Sao Francisco) até o municipio de Arapiraca. Foi emitida uma outorga de direito de uso de
2,67 m3¥/s, referente aos 45 km ja construidos do canal de adug¢édo, e outra preventiva de 8,01 m3/s,
para o restante do projeto. A ANA impbs uma série de exigéncias para emissao das outorgas, como
a sustentabilidade institucional e financeira do projeto.

Além dessas outorgas, destacam-se também as DRDH, emitidas para o setor elétrico. Tais declaracdes
sao utilizadas quando da analise de aproveitamento hidrelétrico e grandes obras que demandam quan-
tidades importantes de recursos hidricos e que podem impactar de forma significativa a disponibilidade
de agua, sendo outorgadas e fiscalizadas de forma diferenciada pela ANA. Posteriormente, a DRDH é
convertida em outorga em nome da entidade que receber, da autoridade competente do setor elétrico,
a concessao ou autorizacdo para uso do potencial de energia hidraulica, conforme disposi¢cdes dos
artigos 72 e 26, da Lei n® 9.984/2000, artigo 23, do Decreto n® 3.692/2000, e artigo 92, da Resolucao
CNRH n® 37/2004. No caso de corpos d‘agua de dominio da Unidao, a ANA emite a DRDH e a converte
em outorga conforme os procedimentos estabelecidos na Resolugdo ANA n® 131/2003.

Em 2010, foram concluidas as anadlises de 17 aproveitamentos hidrelétricos, com poténcia superior a 1
MW, conforme listado na tabela 10, referente a um potencial a ser instalado de 3.448 MW.
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AHE Rio Poténcia (MW) Resolucao
UHE Urugui Parnaiba 134 DRDH emitida — Res. n® 22/2010
UHE Ribeiro Gongalves Parnaiba 113 DRDH emitida — Res. n® 23/2010
UHE Cachoeira Parnaiba 63 DRDH emitida — Res. n® 24/2010
UHE Estreito Parnaiba 56 DRDH emitida — Res. n°® 25/2010
UHE Castelhano Parnaiba 64 DRDH emitida — Res. n°® 26/2010
UHE Garibaldi Canoas 177 DRDH emitida — Res. n°® 116/2010
UHE Colider Teles Pires 300 DRDH emitida — Res. n® 279/2010
UHE Teles Pires Teles Pires 1.820 DRDH emitida — Res. n® 621/2010
UHE Riacho Seco S&o Francisco 276 DRDH emitida — Res. n® 622/2010
UHE Santo Antonio Jari Jari 300 Alteracao de outorga emitida — Res. n® 416/2010
UHE Batalha Séo Marcos 52 Alteracao de outorga emitida — Res. n® 564/2010
PCH Séao Joaquim Jaguari-Mirim 3 Alteracéo de outorga emitida — Res. n® 27/2010
PCH Varginha José Pedro 9 Alteracao de outorga emitida — Res. n® 56/2010
PCH Retiro Sapucai 16 Alteracao de outorga emitida — Res. n® 194/2010
PCH Pery Canoas 30 Alteracao de outorga emitida — Res. n® 289/2010
PCH Novo Horizonte Capivari 23 Alteracao de outorga emitida — Res. n® 603/2010
PCH Rio do Brago Rio do Braco 12 Outorga emitida — Res. n® 797/2010
Total 3.448 -

Destaque deve ser dado a DRDH para as UHE Teles Pires e Colider, ambas no Rio Teles Pires, com
poténcia total de 2.120 MW, bem como para as UHE: Ribeiro Gongalves, Urucgui, Cachoeira, Estreito,
Castelhano, todas no Rio Parnaiba, que terao poténcia total de 430 MW. Também merece destaque a
conversao de DRDH em outorga emitida para a UHE de Santo Antdnio Jari, no Rio Jari, também ocor-
rida no ano de 2010.

Ressalta-se que as andlises para a emissao das DRDH sao efetuadas mediante solicitacdo da Aneel ou
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e, no caso de aproveitamentos em rio estadual, a andlise é
efetuada pelo 6rgao gestor estadual.

2.4.2 MARCO REGULATORIO

Como parte do processo de regularizacao dos usos de recursos hidricos, a ANA, em parceria com 0s
estados, tem apoiado o processo de implementacdo e acompanhamento dos marcos regulatorios. No
ano de 2010, foram estabelecidos dois novos marcos regulatérios na Bacia do Rio S&do Marcos e na
Bacia do Rio Parana, conforme destacado na figura 46.

Marcos regulatérios sédo entendidos como um conjunto de regras gerais e especificas de uso, controle,
monitoramento e fiscalizacdo de recursos hidricos, executadas pelas autoridades outorgantes, com
base em diretrizes e prioridades de uso da agua, definidas de forma negociada com os atores da bacia,
a saber: 6rgaos gestores de recursos hidricos, comités de bacia, usuarios de agua e 6rgdos ambientais.

E importante o constante acompanhamento do marco regulatério para verificacdo do cumprimento
das regras estabelecidas e, quando necessaria, a proposi¢céo de revisbes e atualizacdes, dada a




caracteristica dindmica dos usos da agua na bacia. O acompanhamento se da por meio de reunides
com usuarios e comités de bacia.

Nesse sentido, além do estabelecimento de dois novos marcos regulatérios, o Marco Regulatério da
Bacia do Rio Quarai foi revisado em 2010, apds discussdes com a comissao de usuarios da calha do
Rio Quarai, de forma a acomodar dois novos usuarios, alterando, com isso, os niveis de racionamento.
Também merece destaque o Marco Regulatério da Bacia do Rio Verde Grande, onde a ANA acompa-
nhou o cumprimento das condicionantes de racionalizagéo de uso impostas a alguns usuarios, ocorrida
em funcéo da falta de agua na regido, durante o periodo.

Bacia dos Rios Poti-Longa (CE/PI).

Estabelecimento do marco regulatério que dispoe
sobre estratégias de gestao de recursos hidricos nas
Bacias dos Rios Poti-Longa e procedimentos e
condi¢Oes para as outorgas preventivas e de direito de
uso. Resolugao Conjunta ANA/SRH-CE/Semar-Pl n2

Rio Piranhas-Agu (PB/RN).

Estabelecimento do marco regulatério para a gestao
do Sistema Curema-Agu com definicdo de parametros
e condigdes para a emissao de outorga preventiva e
de direito de uso de recursos hidricos e declaragao de
uso insignificante. Resolugao ANA ne 687/2004.

Nas Resolugdes ANA n=95/2007, 524/2007 e 525/2007
foram outorgados 446 usuarios.

547/2006.
70°W 65°W M 55°W 50°W 45°W
—
. 7 o o
RR
|
0 Rio Javaés (TO). 0
Estabelecimento do marco regulatério, proposto e
discutido com Naturatins e usuarios no ano de 2007 e
formalizado em 2008 com outorga de oito usuarios do
Rio Javaés. Resolugdes ANA nx 130/2008 a 137/2008.
5°S 1 1 5°S
Rio Parana (GO).
Estabelecimento da vazao minima d
mantida durante todo o tempo a jus: PARNAIBA
do Parana, e do marco regulatério co
nove usuarios com 3.310 ha de area i PI
Resolugoes ANA n=539/2010 e 418/2
10°S i // 10°8
M Al ko
Rio Preto (DF/GO). FRdEe .
Estabelecimento do marco regulatério, com outorga de ATLANTICOS
20 usuarios do Rio Preto. Resolugao ANA n2 046/2008. LESTE 4
1 508 — T TT 2 Z L 1508
[ 2 \ N2
Rio Pipiripau (DF/GO).
Estabelecimento do marco regulatdrio e diretrizes de
outorga para a Bacia — Resolucao ANA n2 127/2006.
Outorga de 22 usuarios da bacia (Resolugao ANA
ne 340/2006), conforme diretrizes definidas no marco MG
20°S regulatério. A Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e - &y 20°S
Saneamento do Distrito Federal (Adasa) outorgou os ATLANTICQ
usuarios localizados nos afluentes distritais por i SUDEST{
resolugdes especificas. RARANG R
. Rio Verde Grande (BA/MG).
o5es guo faaoI Mgrcos (G;)/MG). o ,7 Estabelecimento do marco regulatério, com outorga
v:iaéoenigzjn:ae:rgzaIczg:masr:;i";g::rta::I PR de 118 usudrios do Rio Verde Grande. Resolugao ANA
n°802/2008.
qual esta associada uma area irrigada
pelo método de pivo central. SC
Resolugao ANA n2562/2010.
A Sistema Cantareira (SP).
UAI
. kj ‘ ATU:E‘TICO Estabelecimento da metodologia para determinagao .
30°S Rio Quarai (RS) RS das vazoes a serem retiradas do Sistema Cantareira e 30°S
Estabelecimento do marco regulatdrio, com outorga de SR":(? gilrsatgilcj:llfaao ;:rt]rceoa d':'ﬁ;:as:g::;:ig: Baciado
P o p p " - b
36 usuarios do Rio Quarai. Resolucdo ANA n2 379/2009. ANA/Dnaee ne 428/2004.
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Figura 46 — Bacias com marco regulatorio elaborado
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CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL e INFORME 2011

89



CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL ¢ INFORME 2011

2.4.3 CERTIFICADO DE AVALIAGAO DA SUSTENTABILIDADE DA OBRA HIiDRICA (CERTOH)

O Certoh é emitido pela ANA para obras de infraestrutura hidrica, para reserva ou aducao de agua
bruta, a serem implantadas ou financiadas, com recursos da Unido cujos valores sejam iguais ou su-
periores a R$ 10 milhdes, conforme estabelecido no Decreto n? 4.024/2001. Na andlise das obras de
infraestrutura hidrica sédo observados os critérios de sustentabilidade sob as perspectivas hidrica e
operacional. A ANA emitiu, entre 2005 e 2010, um total de 36 Certohs, conforme indicado na tabela 11.

Tabela 11 — Numero de Certificados de Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh)

emitidos pela ANA entre 2005 e 2010

Ano Certoh emitidos
2005 4
2006 6
2007 13
2008 6
2009 4
2010 3
Total 36

Em 2010, foram certificados trés empreendimentos que totalizam R$ 234 milhdes em investimentos,
como mostra a tabela 12 abaixo.

Tabela 12 — Empreendimentos com Certoh emitidos em 2010

Empreendimento UF Valor (R$ milhoes) Entidade
Adutora de Santa Quitéria ou Adutora ltataia CE 60 SRH/CE
Projeto de Irrigagao Costa Doce — Sistema Velhaco RS 40 Prefeitura de Arambaré
Sistema Adutor Guanambi BA 134 Codevasf

Total = 234 —

2.5 FISCALIZAGAO DE USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

A fiscalizagao juntamente com a outorga de direito de uso de recursos hidricos € enquadrada como ati-
vidade de comando e controle, para disciplinar o uso de um bem publico, a dgua. Assim, a fiscalizagdo
visa ao controle das outorgas emitidas e & garantia do uso multiplo das aguas. A execuc¢éo da fiscali-
zacao e a aplicagao das penalidades séo prerrogativas do poder publico, que usa seu poder de policia
administrativa para garantir o cumprimento dos atos normativos relativos ao uso de recursos hidricos.

A ANA ¢é a responsavel por exercer as acdes de fiscalizagao, norteada por infragdes e penalidades
quanto aos usos de recursos hidricos, dispostas nos artigos 49 e 50 da Lei n® 9.433/1997. Na ANA, as
acoes tipicas da atividade fiscalizatéria séo realizadas com campanhas de campo, que tém como obje-
tivo verificar o cumprimento de termos e condigdes previstos nas outorgas, bem como identificar usos
nao regularizados, buscando, assim, também dirimir conflitos pela utilizacdo da agua. Na tabela 13 é
apresentado o numero de campanhas realizadas, desde o inicio das atividades de fiscalizagao da ANA.

90




Ne de Usuarios Usuarios Usuarios % de
Ano N - " e (]
campanhas vistoriados notificados regularizados  regularizacao

2001 a 2006 84 707 131 124 95

2007 29 249 40 37 92

2008 25 138 42 32 76

2009 24 143 35 22 63

2010 32 135 36 29 81

Em 2010, destacam-se as agdes de fiscalizagao nas seguintes Bacias Hidrograficas dos Rios: Paraiba
do Sul, Piracicaba-Capivari e Jundiai (PCJ), Sao Francisco, Piranhas-Acu, Pomba, Grande, Sdo Mar-
cos, Verde Grande e o Agude Mirords.

E importante ressaltar que os usuérios vistoriados e ndo regularizados encontram-se em processo de
regularizacé@o ou estao recebendo as devidas penalidades previstas na legislacdo de recursos hidricos.

Por ultimo, destaca-se que, em nivel estadual, ha diferengas, as vezes sensiveis, nas infragdes con-
sideradas e nas penalidades aplicadas, principalmente no que se refere aos valores das multas e nas
metodologias empregadas.

2.6 COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Pode-se dizer que a cobranca pelo uso dos recursos hidricos € um indicador do estagio da implantagéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na medida em que sua implantagdo em uma bacia hidrogra-
fica decorre da concretizacéo de outros instrumentos da politica.

Atualmente, encontra-se implantada a cobrang¢a nos rios de dominio da Uniao nas Bacias Hidrogra-
ficas do Rio Paraiba do Sul, dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) e, desde 12 de julho de
2010, na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco. Além disso, ao longo de 2010, os comités com
area de atuacao na Bacia Hidrografica do Rio Doce deram continuidade ao processo de implemen-
tacdo do instrumento naquela bacia.

Nas bacias hidrograficas de rios de dominio da Uni&o, os recursos retornam integralmente para a agén-
cia de aguas ou entidade delegataria dessas fungdes, por meio de um contrato de gestao, regulamen-
tado pela Lei n® 10.881/2004.

Em 2009, a cobranca pelo uso da agua, no ambito dos estados, ja havia sido implementada em todas
as bacias do estado do Rio de Janeiro e em rios estaduais das bacias PCJ e Paraiba do Sul, no estado
de Sao Paulo. Em 2010, a cobranca teve inicio na por¢do mineira das bacias PCJ (Bacias PJ), na Bacia
do Rio das Velhas e na Bacia do Rio Araguari, no estado de Minas Gerais, assim como nas Bacias do
Rio Sorocaba e Médio Tiéte, no estado de Sao Paulo.

Considerando o objetivo da cobranga de estimular o uso racional da agua, verificou-se que, entre o ano
de 2009 e 2010, de forma geral, ndo houve redugao significativa no volume de agua captado na Bacia
do Rio Paraiba do Sul e nas Bacias PCJ, mesmo depois de implementada a cobranga. Cabe registrar

40 Porcentagem de regularizag@o: usudrios regularizados/usudrios notificados.
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que estdo sendo realizadas avaliagdes mais detalhadas para identificar os principais fatores envolvi-
dos na manutengéo dos indices de uso da agua. No caso da Bacia do Rio Sao Francisco, entretanto,
destacam-se as retificacdes das outorgas de direito de uso ocorridas em fung¢do da cobranga, o que
causou, somente na irrigacdo, uma reducédo de, pelo menos, 129 m%/s nas vazdes outorgadas, confor-
me detalhado a seguir. Registra-se que a necessidade dessas redugdes ja havia sido prevista no Plano
Decenal de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Sao Francisco.

2.6.1 RESULTADOS DA COBRANCA EM RIOS DE DOMINIO DA UNIAO
Bacia do Rio Paraiba do Sul

Com relacéo ao total arrecadado com a cobranca, o valor alcangado na Bacia do Rio Paraiba do Sul foi
de R$ 10,8 milndes em 2010 (tabela 14), significando um aumento, em relagdo a 2009, de 4,8%.

Nessa bacia predomina, em numero de usudrios abrangidos pela cobranga, o setor industrial, sendo
seguido pelo de saneamento. Destaca-se, contudo, que 93,1% da carga de langamento de DBO ¢é rea-
lizada pelo saneamento, seguido pelo industrial (6,6%). Os demais setores usuarios provocam impacto
significativamente menor em relacéo a este parametro.

Ao analisar a distribuicao da cobranca entre os tipos de uso, observa-se que 78,3% do valor cobrado
incidem sobre os usos quantitativos, captacdo e consumo, enquanto o uso qualitativo, caracterizado
pelo langamento de carga organica (DBO), corresponde a 21,7%.

Valores nominais (R$ milhares)* Valores
Ne de
Setor usuarios cobrados
Captacao Consumo DBO Total (R$ milhares)
Saneamento 88 2.159 1.251 2.069 5.479 5.484
Industria 92 2.983 1.790 224 4.997 5.231
Irrigagé_o/criagéo 30 11 7 0 18 18
animal
Outros 78 50 61 15 126 107
Total 288 5.203 3.109 2.308 10.620 10.840

Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)

Nas Bacias PCJ predomina, em nimero de empreendimentos, o setor industrial, sendo seguido pelo
setor de saneamento. Em relagdo aos volumes utilizados, a relagcéo inverte-se, sendo o setor de sane-
amento o maior usuario de agua na regiao.

O valor de cobranga em 2010 chegou a R$ 17,4 milhdes (tabela 15), o que significou um aumento de
2% em relacdo a 2009.

41 0 valor nominal de cobranca corresponde ao calculado conforme os mecanismos e os valores deliberados pelo comité de bacia. O valor cobrado corresponde ao valor nominal somado ao
ajuste que leva em consideracdo a diferenca entre as vazoes medidas e previstas no exercicio anterior.




Assim como na Bacia do Rio Paraiba do Sul, a maior parte dos recursos, 91,8%, advém dos usos quan-
titativos, captag@o e consumo, enquanto o uso qualitativo, relacionado ao langamento de carga organica
(DBO), corresponde a apenas 8,2%.

Tabela 15 — Resumo de valores de cobranca por setor em 2010 — Bacias dos Rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)

Valores nominais (R$ milhares) Valores
Ne de
Setor usuarios cobrados
Captacao Consumo DBO Transposicao Total (R$ milhares)
Saneamento 25 2.490 1.327 1.290 9.698 14.805 14.267
Industria 62 2.223 647 182 0 3.052 3.073
Irrlgagap/crlagao 14 5 5 0 0 10 10
animal
Outros 10 5 5 2 0 12 12
Total 111 4.723 1.984 1.474 9.698 17.879 17.362

Bacia do Rio Sao Francisco

Na Bacia do Rio Sao Francisco predomina, tanto em nimero de empreendimentos, quanto em volu-
mes utilizados, o setor de irrigagédo. Entretanto, 96,5% da carga orgénica lancada (DBO) é realizada
pelo setor de saneamento. Os demais setores usudrios provocam menor impacto em relacao a
este parametro.

O valor de cobranca na Bacia do Rio Sao Francisco chegou a R$ 10,2 milhdes (tabela 16). Como a cobranca
na bacia teve inicio em 1° de julho, o valor total de cobranga em 2011 devera ser pelo menos duas vezes
maior. Assim como nas outras bacias, a maior parte dos recursos (98,2%) advém dos usos quantitativos,
enquanto o uso qualitativo corresponde a apenas 1,8%. Vale ressaltar que apesar de a irrigagéo predominar
em termos de volumes de vazao utilizados, os valores unitarios da cobranga para a irrigagcéo séo inferiores
aos demais valores praticados, representando apenas 9,1% do valor total cobrado.

Tabela 16 — Resumo de valores de cobranca por setor em 2010 — Bacia do Rio Sao Francisco

Valores nominais (R$ milhares) Valores
Ne de
Setor usuarios cobrados
Captacdo Consumo DBO Transposicao Total (R$ milhares)
Saneamento 81 1127 667 166 7.085 9.045 9.045
Industria 19 104 88 5) 0 197 197
TG EIEEED 671 359 564 14 0 937 937
animal
Qutros 8 23 21 0 0 44 44
Total 779 1.613 1.340 185 7.085 10.223 10.223

Destaca-se, ainda na Bacia do Rio Sao Francisco, a variagao dos valores de cobranga e de vazao capta-
da pelos perimetros irrigados da Codevasf durante o processo de regularizagao promovido pela cobranga
pelo uso dos recursos hidricos. Antes do inicio da cobrancga, o potencial estimado era de aproximadamente
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R$ 3,5 milhdes. Ao final do processo de regularizagao, o valor real da cobranca foi fixado em aproximada-
mente R$ 1,3 milh&o, devido a uma redugao significativa da vazao de captagdo cadastrada (figura 47).

R$ 3.529.680

~

o~

\fm 781

\

\. R$ 1.295.927

A =-R$ 2.224.851

T T T
Antes da cobranga Inicio da regularizagéo Final da regularizagéao

Figura 47 — Variagao do valor total da cobranga antes (proje¢do) e depois do processo de regularizagdo na Bacia do Rio Sdo Francisco, nos
perimetros irrigados da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf)

Zig Koch / Banco de Imagens ANA
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2.6.2 CONSOLIDAGAO DOS VALORES COBRADOS PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS

A tabela 17 consolida os valores cobrados e arrecadados em 2010 em rios de dominio da Uniédo e dos es-
tados, revelando um total de R$ 105,8 milhdes arrecadados com o instrumento no referido ano reportado.

Tabela 17 — Consolidagao dos valores de cobranga em rios de dominio da Unido e dos estados — 2010

Valor cobrado Valor arrecadado

SEEEEEID Bemigic (R$ milhares) (R$ milhares)
Coni e iogracio daDece MO Unag
CBH - Preto Paraibuna MG Nao implantado -
CBH — Pomba e Muriaé MG Nao implantado -
Paraiba CBH — Piabanha RJ 694 691
GOt CBH — Dois Rios RJ 610 645
Bacia Médio Paraiba RJ 955 990
Bacia Baixo Paraiba RJ 137 137
CBH — Paraiba do Sul SP 3.203 3.212
15% de transposicao RJ 3.434 3.439
Total 19.873 21.526
Piracicaba, Comité PCJ Uniao 17.361 17557
Capivari Comité PCJ SP 18.845 17.698
& Jundiaf Comité PJ MG 66 49
Total 36.272 35.304
ECE e
CBH do Rio Piaui AL Nao implantado -
CBH dos Rios Verde — Jacaré BA Nao implantado -
CBH do Rio Salitre BA Nao implantado -
CBH do Rio Corrente BA Nao implantado -
CBH do Rio Grande BA Nao implantado -
OBH dos fos bafanos do entorno do BA Nao implantado -
Sao CBH do Rio Preto DF Nao implantado -
Franeiseo = e Rio das Velhas MG 10.367 9.549
CBH — Paraopeba MG Nao implantado -
CBH — Para MG Nao implantado -
CBH — Paracatu MG Nao implantado -
CBH — Afluentes do Alto Sao Francisco MG Nao implantado -
CBH — Jequitai e Pacui MG Nao implantado -
CBH — Entorno da Represa Trés Marias MG Nao implantado -
CBH — Urucuia MG Nao implantado -
CBH — Afluentes do Médio Sao Francisco MG Nao implantado -
Total 20.590 18.177

Continua...
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Tabela 17 — Consolidagao dos valores de cobranca em rios de dominio da Uniao e dos estados — 2010

Valor cobrado Valor arrecadado

L) Dominio  2g milhares) (RS milhares)
CBH — Paranaiba Uniao Nao implantado -
CBH do Lago Paranoa DF Nao implantado -
CBH — Meia Ponte GO Nao implantado -
Paranaiba g:g;ﬁ:?:ﬁ;;g: g2 MG N&o implantado -
CBH — Dourados MG Nao implantado -
CBH — Araguari MG 4.453 4.237
Total 4.453 4.237
Guandu RJ 18.137 18.054
Baia da llha Grande RJ 160 168
Baia da Guanabara RJ 3.681 3.576
Lagos Sao Jodo RJ 1.276 1.270
Macaé e rio das Ostras RJ 1.005 1.018
ltabapoana RJ 61 61
Sorocaba e Médio Tieté SP 2.782 2.395
Total 27102 26.542
Total geral 108.290 105.786

Comparando-se os valores arrecadados em 2010 com as demandas anuais de investimentos neces-
sarios para as Bacias PCJ, Paraiba do Sul e Sao Francisco, previstas nos seus respectivos planos de
bacia, nota-se que o montante arrecadado representa 6,5% da demanda total anual para a Bacia do
Paraiba do Sul, 12,2% para as Bacias PCJ e 0,35% para a Bacia do Sao Francisco (tabela 18). Vale
observar que a cobranga ndo é a principal fonte de arrecadagéo de recursos para a implementagéao
do plano, representando, por exemplo, apenas 5% dos investimentos previstos no Plano Decenal de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco. Além disso, a cobrancga na Bacia do Rio
Séo Francisco teve inicio apenas em 1° de julho de 2010 e ainda nao teve a participacdo de todos os
estados da bacia, representando um potencial anual superior.

Tabela 18 — Comparagao de despesas previstas e arrecadagdao com a

cobranca nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, Paraiba do Sul e Sao Francisco

Despesas anuais previstas nos planos

. o Relacao
de recursos hidricos (R$ milhoes) Valores arrecadacdo
Bacia = BIDEEERE anual (cobranca)/
Gestao de recursos Infraestrutura em 2010 d .
hidricos e custeio hidrica e Total (R$ milhoes) espeTas Ll
administrativo saneamento (planos)
Paraiba do Sul 24,00 306,00 330,00 21,50 6,52%
sz, 10,80 279,00 289,80 35,30 12,18%
Capivari e Jundiai
Sao Francisco 233,30 4.973,10 5.206,40 18,20 0,35%
Total 268,10 5.558,10 5.826,20 75,00 9,16%
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2.6.3 APLICACAO DOS RECURS0S

Bacia do Rio Paraiba do Sul

Os recursos arrecadados foram integralmente repassados pela ANA para a agéncia de agua da Bacia, As-
sociacao Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Agevap), por meio de contrato
de gestao, para investimentos em ac¢des aprovadas pelo Comité de Integragcao da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (Ceivap). Entre 2003 e 2009 foram aprovadas pelo comité cerca de 81 agdes de recuperagao
da bacia, representando um investimento total de cerca de R$ 66,2 milhdes, sendo R$ 29,4 milhdes prove-
nientes da cobranca e o restante de recursos adicionais (tabela 19). Os graficos de distribuicao do total de
acoes e do total de recursos entre as modalidades sao apresentados na figura 48.

Tabela 19 — A¢des de recuperacao na Bacia do Rio Paraiba do Sul executadas

com recursos da cobranca — 2003 a 2009

" Recurso da Recurso
. . Ne de " Total
Modalidade Descricao = cobranca adicional .
acoes ] g (R$ milhares)
(R$ milhares) (R$ milhares)

Educagao ambiental e sanitaria, mo-
Acdes ) n[toramclanto, mobllllzagao € comunica- 17 1555,00 11 1.567,00
de gestao ¢ao social, capacitagao e implementa-

¢ao dos instrumentos de gestéao.

Estudos de concepgao, planos dire-
Acoes de tores e projetos basicos e executivos 24 3.785,00 677 4.462,00

planejamento necessarios a execucao de agoes
estruturais e de gestao.

Obras de engenharia que visem a
correcéo de problemas relativos a 40 24.033,00 36.111,00 60.143,00
qualidade e a quantidade de agua.

Acdes
estruturais

Total 81 29.373,00 36.799,00 66.172,00
Numero de agoes Recursos da cobranga
(em R$ milhdes)
R$ 1,5

(5%)

R$ 3,8
(13%)

R$ 24,0
(82%)

I Agdes estruturais M Agdes de planejamento I Acdes estruturais Ml Agdes de planejamento

M Agdes de gestao W Agdes de gestdo

Figura 48 — Distribuigdo do total de agdes e do total de recursos entre as diferentes modalidades — Bacia do Rio Paraiba do Sul
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Entre as acdes de gestdo encontram-se projetos de educagdo ambiental, capacitagdo e campanhas de
incentivo ao uso racional. Como exemplo de acdes de planejamento, cita-se a elaboracao de projetos
de estagdes de tratamento de esgotos e coletores, interceptores e estagdes elevatorias. Com relagéo as
acoes estruturais desenvolvidas, destacam-se a construcao de Sistemas de Tratamento de Esgotos, a
recuperacdo de mananciais e o controle de erosao.

Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)

O montante arrecadado com a cobrancga nas Bacias PCJ foi, até o momento, integralmente repassa-
do por meio de contrato de gestao para a Consdrcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba
e Capivari (Agéncia PCJ) e aplicado em 70 acdes (até o ano de 2009) de recuperagao das bacias
aprovadas pelos Comités PCJ. Vale observar que foram obtidos recursos adicionais da ordem de
R$ 26,1 milhdes, que representam um acréscimo de 54,0% sobre os recursos da cobranca. Dessa
forma, foram investidos na recuperacao da bacia um total de aproximadamente R$ 74,6 milhdes,
demonstrando a capacidade da cobranca de alavancar recursos adicionais para investimentos nas
bacias (tabela 20). Os graficos de distribuicdo do total de acdes e do total de recursos entre as mo-
dalidades sao apresentados na figura 49.

Tipo de N° de Recurso da Recurso Total

acéo Descricao acées cobranca adicional (R$ milhares)
¢ ¢ (R$ milhares)  (R$ milhares)

Acoes e atividades envolvendo educa-
¢ao ambiental e sanitaria, monitoramen-
to e controle ambiental e de recursos
hidricos, mobilizagcéo e comunicacao so-
Gestao cial, capacitagao e implementacao dos 11 1.489,00 423,00 1.912,00
instrumentos de gestao dos recursos
hidricos com vista ao uso racional das
aguas e a recuperagao e preservacao
da bacia hidrogréfica.

Refere-se a elaboragao de estudos
de concepgao, planos diretores

e projetos basicos e executivos
necessarios a execugao de agoes
estruturais e de gestao que visem a
melhoria da bacia hidrografica.

Estrutural 35 44.051,00 24.575,00 68.626,00

Obras de engenharia que visem a
correcao de problemas relativos a qua-
lidade e a quantidade de agua para
diferentes usos na bacia hidrografica.

Planejamento 24 2.911,00 1.151,00 4.062,00

Total 70 48.451,00 26.149,00 74.600,00




Numero de agoes Recursos da cobranca
(R$ milhdes)

R$ 2,9
R$1,5 o,
oy (©%)

35
(50%)

R$ 44,0

- (91%)

(16%)
I Agdes estruturais B Agdes de planejamento I Agdes estruturais B Agdes de planejamento

W Agdes de gestao W Agdes de gestao
Figura 49 - Distribuicdo do total de agdes e do total de recursos entre as diferentes modalidades — Bacias PCJ
Considerando-se as duas bacias — PCJ e PBS — em conjunto, foi investido até 2009 um montante

total da ordem de R$ 140,8 milhdes, distribuidos entre 151 acdes de recuperacao das respectivas
bacias hidrograficas.

2.7 SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HiDRICOS (SNIRH)

O Snirh é composto por seis subsistemas integrados e interdependentes, com vista a permitir o aten-
dimento a sociedade em geral no que tange as demandas por informac¢des sobre recursos hidricos.
A seguir séo apresentados os principais destaques do Snirh no ano de 2010 (quadro 8).

Quadro 8 — Acoes de destaques dos subsistemas do Sistema Nacional de Informacao

de Recursos Hidricos (Snirh) em 2010

Subsistema Acao

Implantag&o e operacionalizag&o do Portal do Programa Nacional de Qualidade de Agua (PNQA).

Desenvolvimento do Médulo de Disponibilizacao de Dados de Reservatérios para a

Subsist: de dad
ubsisiema de dados Sala de Situacao.

Quali-Quantitativos

Continuacéo do Desenvolvimento do Novo Sistema de Gerenciamento de Dados Hidrometedro-
logicos (HIDRO 2).

Desenvolvimento do Mdédulo de Suporte a Decisao para Outorga (MSDO).

Operacionalizagao do sincronismo entre o Cadastro de Usudrios de Recursos Hidricos
(Cnarh) do Snirh com a Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (Cogerh/CE).

Subsiste~ma de Manuten¢6es nos modulos de Cadastro e Cobranga para implantacdo da cobranca do
Regulagéo de Usos Rio Sao Francisco.

Operacionalizagao e suporte ao uso do médulo de outorga.

Manutengbes nos modulos de Cadastro e Cobranga para atender o Instituto Mineiro de Gestao
das Aguas (Igam) e Instituto Estadual do Ambiente (Inea/RJ).

Subsistema de

) = Analise e projeto (especificagdo técnica e funcional) do Subsistema de Planejamento e Gestao.
Planejamento e Gestéao

Continua...

CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL ¢ INFORME 2011



CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL ¢ INFORME 2011

Continuagéo

Quadro 8 — Acoes de destaques dos subsistemas do Sistema Nacional de Informacao

de Recursos Hidricos (Snirh) em 2010

Subsistema Acao

Capacitagao nos estados para construgao da Base Hidrografica Ottocodifcada para a Gestao
de Recursos Hidricos.

Subsistema de
Inteligéncia Geografica Modelagem e carga da base de dados geogréficos do Subsistema IG.

Desenvolvimento dos servigos geograficos (web services) para integragcao dos Subsistemas do
Snirh e demais sistemas (interoperabilidade).

Subsistema de

S Andlise e projeto (especificagdo técnica e funcional) do Subsistema de Inteligéncia Documental.
Inteligéncia Documental

2.8 RECURSOS ALOCADOS PARA 0 SETOR DE RECURSOS HIiDRICOS

O quadro geral dos recursos financeiros com que conta o setor de recursos hidricos € complexo. Nao
obstante, parte de suas fontes serem claramente definidas em leis e normas especificas, ha grande difi-
culdade na identificagao da alocacéo especifica dos recursos financeiros aplicados no setor de recursos
hidricos, uma vez que, nos registros financeiros, eles se encontram diluidos em diversas fung¢des afins
como meio ambiente e saneamento.

Além disso, os recursos estaduais ou municipais sao disponibilizados ao setor de recursos hidricos de
acordo com legislacdes e normas pertinentes a cada unidade federada e localidade. O grafico a seguir
(figura 50) mostra a evolugéo dos recursos executados nas trés esferas governamentais, até o ano de
2009, tomando-se como referéncia, para fins de analise global, as informagdes consolidadas das contas
publicas das esferas municipal, estadual e da Unido, por subfungdes correlatas com recursos hidricos.
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Figura 50 — Recursos executados nas esferas federal, estadual e municipal, segundo subfungdes correlatas com recursos hidricos#

A evolucao dos recursos executados revela um crescimento no periodo de 2005 a 2009, decorrente
principalmente de a¢des de saneamento, compreendendo as obras federais do Programa de Ace-
leragcédo do Crescimento (PAC).

42 Fonte: SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL (STN). Portaria n° 365, de 29 de junho de 2010. Consolidacao das Contas Publicas.
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Em 2009, do total de R$ 21,4 bilhdes aplicados pelas trés esferas de governo, o setor de sanea-
mento executou um montante de R$ 13,2 bilhdes (figura 51). Esse valor representa 59% da deman-
da de recursos necessarios para solucionar os problemas dos sistemas produtores de agua, diag-
nosticados nos estudos do Atlas Brasil. Dessa forma, a utilizagao do portfélio de projetos do Atlas,
para o planejamento das acdes em saneamento, torna-se de grande importancia para permitir a
racionalizacao dos recursos destinados ao setor.

Demonstrativo da despesa no Brasil — por fungao
Exercicio 2009

R$ 13,2 bilhdes
R$ 8,2 bilhdes (61,75%)

(38,25%)

[ Gestso ambiental e recursos hidricos M Saneamento

Figura 51 — Grdfico demonstrativo das despesas com saneamento e gestao ambiental e recursos hidricos*

Em relacdo aos demais recursos R$ 8,2 bilhdes, nao afetos a saneamento, aplicados em agdes
de meio ambiente e recursos hidricos no exercicio de 2009, verifica-se o preponderante papel
da Unido que participa com 45% dos valores. Esse percentual representa o montante de R$ 3,7
bilhdes em agdes classificadas como de meio ambiente e recursos hidricos, correspondendo prin-
cipalmente aos orgcamentos do Ministério do Meio Ambiente e das suas unidades vinculadas como
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), ANA, Jardim
Boténico do Rio de Janeiro, Servigo Florestal Brasileiro, Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade (ICMBio) e Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), bem como dos Ministérios
de Minas e Energia e Integracdo Nacional e de suas unidades vinculadas.

Tal fato demonstra o papel de destaque da Unido na promoc¢éo da gestédo integrada dos recursos hi-
dricos no pais e aponta para a necessidade de fortalecimento das articulagbes entre os ministérios
envolvidos para que os investimentos alcancem resultados efetivos.

O conjunto de despesas classificadas em gestdo ambiental e recursos hidricos contempla os recursos
aplicados em: recursos hidricos, preservagao e conservagao ambiental, controle ambiental, recupera-
¢ao de areas degradadas, meteorologia, entre outras.

43 Fonte: STN. Portaria n° 365, de 29 de junho de 2010. Consolidacdo das Contas Publicas.
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A figura 52 demonstra a relacao entre os valores aplicados em recursos hidricos comparativamente
aos aplicados em outras areas de atuacao da gestdo ambiental por esfera da Federagao. Observa-
-se que no ambito das acbes de gestdo ambiental da unido, a gestdo de recursos hidricos teve
destaque no exercicio de 2009.

4.000
1.408

3.000

1.967

1.926

2.000

Exercicio 2009 (R$ milhdes)

1.000

547

47

Municipios Estados Unido

Recursos hidricos I Demais agdes de gestdo ambiental

Figura 52 — Gastos com recursos hidricos e demais agdes de gestao ambiental no Brasil*

2.8.1 PRINCIPAIS RECEITAS DA UNIAO PARA A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Os recursos financeiros da area federal disponibilizados especificamente para implementar a Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos e coordenar o Singreh sédo definidos na Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) — esfera federal, oriundos, principalmente, das seguintes fontes de receita:
* Parcelas da compensacéo financeira do setor elétrico:
J 0,75% do valor da producao de energia referente ao pagamento pelo uso de recursos
hidricos pelo setor elétrico, arrecadados pela Aneel; e
J 0,18% do valor da producéo de energia referente a parcela destinada ao MMA.
» Cobranca pelo uso dos recursos hidricos:
J Comités do Paraiba do Sul, PCJ e Sao Francisco arrecadados pela ANA diretamente dos
usuarios outorgaveis do direito de uso de recursos hidricos.

A compensacao financeira (Fonte 134)

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, no § 12 do artigo 20, aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, bem como aos 6rgaos da administragédo direta da Unido, participagédo no resultado
da exploracéo de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica ou compensacao finan-
ceira por essa exploracgéo.

44 Fonte: STN. Portaria n° 365, de 29 de junho de 2010. Consolidacdo das Contas Publicas.




A Compensacéo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos para Geracao de Energia Elétrica
(CFURH) foi instituida por meio da Lei n? 7.990/1989, a qual estabeleceu ainda que sua distribui-
¢éo se efetuara proporcionalmente, levando-se em conta areas inundadas e outros parametros de
interesse publico.

A Lei n® 8.001/1990 definiu os percentuais de distribuicdo da compensacéo financeira entre es-
tados, municipios e 6rgdos da administracido direta da Unido. Esses percentuais de distribuicao
vieram a ser alterados pelo Decreto n® 01/1991 e pelas Leis n° 9.433/1997 e 9.648/1998 (com
alteragdo dada pela Lei n® 9.984/2000). Posteriormente, essa distribuicdo foi novamente alterada
pela Lei n® 9.993/2000.

Na figura 53 sao apresentados os critérios de calculo e o esquema atual de distribuicdo dos recur-
sos arrecadados entre os entes da Federacao e érgédos publicos.

0,75% do valor da
efetivamente verificada &
Gestao de

Compensagao
financeira

Recursos Hidricos

MME (3%)
MMA (3%)
FNDCT (4%)*

6% do valor da
energia gerada

efetivamente verificada

Estados (45%)
Municipios (45%)

Figura 53 — Esquema atual de distribuigdo dos recursos arrecadados com a compensagao financeira

A luz do artigo 29, § 42, da Lei n® 9.984/2000, as seguintes parcelas da compensacao financeira
deverao ter destinacéo especifica para a gestdo de recursos hidricos, conforme os valores apre-
sentados na tabela 21 a seguir:

* Os 3% que cabem ao MMA, correspondente a 0,18% do valor da geragdo de energia hi-
drelétrica (inclui os royalties de Itaipu), deverdo ser aplicados na implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Singreh e no gerenciamento da rede hidrometeoroldgica
nacional.

¢ Os 0,75% do valor da energia produzida constituem pagamento pelo uso de recursos hidricos
e serdo destinados ao MMA para aplica¢do na implementacao da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos e do Singreh, nos termos do artigo 22, da Lei n® 9.433/1997.

Embora os percentuais referentes aos estados e aos municipios nao tenham destinacdes vincula-
das legalmente, parte desses recursos séo destinados aos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos
(FERHSs), que se constituem em instrumentos que os estados, de forma geral, criaram para custear
as ac¢odes voltadas para a gestao de recursos hidricos e garantir a sustentabilidade financeira dos
Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

45 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).
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Tabela 21 — Receitas da compensacao financeira realizadas em 2008, 2009 e 2010 (R$ milhdes)*®

Receita Realizada 2008 2009 2010
0,75% — MMA/ANA 139,2 148,7 168,3
0,18% — MMA/ANA 33,4 35,7 40,4

Royalties de Itaipu — MMA 11,8 13,8 11,2
Total 184,4 198,2 219,9

A cobranca pelo uso de recursos hidricos (Fonte 116)

Nas bacias hidrograficas de rios de dominio da Unido, os recursos da cobranga séo arrecadados pela
ANA, ingressam no Orgamento Geral da Uni&o e retornam integralmente para a agéncia de dguas ou
entidade delegatéria dessas fungdes, por meio de um contrato de gestdo pactuados entre as partes e
que contemplam metas de gestao e indicadores de desempenho.

A Lei n® 10.881/2004 regulamenta as fungdes de agéncias de agua, exercidas por “entidades delegata-
rias; bem como os procedimentos para a transferéncia, pela ANA, dos recursos oriundos da cobranca
pelo uso de recursos hidricos nas bacias hidrograficas (Fonte 116) para essas entidades, a fim de pro-
mover sua aplicacdo em projetos constantes dos planos da bacia priorizados pelos respectivos comités.

A tabela 22 apresenta a consolidacéo dos recursos nos anos de 2008 a 2010, para as fontes de cobrancga
pelo uso dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas que contam com o instrumento implantado. Na
coluna “previsto” séo apresentados os valores previstos na LOA para cada exercicio. A seguir, na coluna
“transferido”, séo apresentados os valores que foram arrecadados (tabela 17) e efetivamente transferidos
naquele exercicio, conforme o fluxo de caixa anual.

Tabela 22 — Valores da cobranca pelo uso de recursos hidricos (R$ milhares)*”

. 2008 2009 2010
Bacia

hidrografica

Previsto Transferido % Previsto Transferido % Previsto Transferido %

Paraiba do Sul 9.453 8.651 92 10.324 9.268 90  26792% 12.465 47
FIEEEE, ey 18.729 100 17691 15.610 88 17172 15.696 91
Capivari e Jundiai
Sao Francisco - - - - - - 20.601 1.768 9
Totais 28.182 27380 97  28.015 24.878 89  64.565 29.929 46

2.8.2 CONTINGENCIAMENTO DE RECURSOS FINANCEIROS

Conforme ja apontado em relatérios anteriores, um grande desafio para o setor de recursos hidricos,
em especial para a ANA, é assegurar a sustentabilidade financeira do sistema, com énfase na redugéao
do contingenciamento e na amplia¢cdo dos recursos destinados ao setor.

46 Fonte: ANEEL. <Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/>. Acesso em: 8 dez. 2010.

47 Fonte: SISTEMA DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA (SIAFI)/CAMARA. Dados até 31 dez. 2010.

48 0 aumento do valor previsto na Bacia do Paraiba do Sul, em 2010, foi referente a expectativa de arrecadacdo de recursos da cobranca depositados em juizo. Apesar da liberagdo do depdsito
judicial ter ocorrido, a autorizagéo judicial para a liberacdo do pagamento ndo se efetivou em 2010.
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Sob a dtica dos recursos alocados na esfera da Uniao, as receitas da Fonte 116, arrecadadas pela ANA di-
retamente dos usuarios outorgaveis do direito de uso de recursos hidricos, constituem-se em despesas que
nao sao objeto de contingenciamento, representando obrigagbes constitucionais ou legais da Uni&o.

As demais receitas, em especial as decorrentes de compensacao financeira (Fonte 134), sofreram, nos
ultimos exercicios, forte corte orcamentario, com reflexos no alcance dos resultados pretendidos, com-
prometendo a implementacédo de a¢des importantes para a gestéo de recursos hidricos.

A reserva de contingéncia realizada com recursos da Fonte 134 alcangou montantes significativos no
periodo de 2003 a 2010, representando mais de 50% das receitas aferidas nos exercicios de 2005,
2006, 2007 e 2010. Em 2010, a reserva de contingéncia representou 53,66% dos recursos da compen-
sacao financeira consignados no orcamento da agéncia, tendo ainda, o restante, sofrido limitagéo para
empenho e pagamento por meio do Decreto n® 7.094/2010 e suas alteragdes.

A figura 54 apresenta o comportamento das receitas e da reserva de contingéncia, afeta ao orga-
mento da ANA, referente a Fonte 134 — compensacéo financeira, que representa a principal fonte
de recursos da agéncia.
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Figura 54 — Grdfico da série histdrica (Fonte 134)

Acredita-se que esse quadro venha a ser alterado no exercicio de 2011, em decorréncia dos novos disposi-
tivos do Decreto n® 7.402/2010, que passaram a reconhecer as despesas relacionadas a parcela dos 0,75%
da compensacao financeira, correspondente ao pagamento pelo uso de recursos hidricos do setor elétrico,
como obrigacao legal e, portanto, ndo sujeitas ao contingenciamento dos limites para empenho.
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3 ANALISE CRITICA DA SITUAGAO ATUAL DOS RECURSOS HiDRICOS

O objetivo dessa visao resumida € apresentar uma sintese da situagdo das bacias hidrograficas com
base no Sistema de Indicadores para Planejamento e Gestao, o Sinplage, desenvolvido por Maranhao*.

O sistema, tal como concebido originalmente, é composto por oito indicadores agrupados em quatro
dimensdes, a saber: disponibilidade, usos, vulnerabilidade e gestéo dos recursos hidricos (quadro 9):

Disponibilidade hidrica Usos dos recursos hidricos

CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL e INFORME 2011

U1 — relacdo entre somatdrio das vazdes de retirada e
vazao média.

U2 — relacdo entre carga de DBO langada nos rios e a ca-
pacidade de assimilagédo do corpo d’agua, considerando o
limite da classe 2 de enquadramento, conforme Resolucéao
Conama n° 357/2005.

D1 — disponibilidade hidrica alocavel = (disp. hidrica total —
soma da vazao consumida)/disp. hidrica total, sendo a vazao
consumida a diferenca entre a vazao de retirada e o retorno.

D2 — relagéo entre a vazdo média de longo termo e a disp. hi-
drica total.

Vulnerabilidade Gestao dos recursos hidricos

G1 — suite institucional — pontuacédo segundo os seguintes
aspectos: 6rgao gestor independente, constituicdo de CBH,
plano elaborado e aprovado, cobranca e agéncia de bacia.
G2 - suite instrumental — existéncia de plano, outorga,
cobrancga, enquadramento e sistema de informagoes.

V1 —relagdo entre area de cobertura vegetal nativa e a area
total da bacia.

V2 —relagao entre a quantidade de residuos sélidos com desti-
nacao adequada e a quantidade de residuos solidos produzida.

Neste Informe, procurou-se fazer uma adaptagéo do Sinplage para representar a situagao de todas as
UPH do pais (bacias nivel 3)%°, por dimensao. Para cada uma foi elaborado um mapa-sintese, a partir
da composigao dos dois indicadores, que compdem cada dimenséo, da seguinte forma (quadro 10):

Disponibilidade hidrica Usos dos recursos hidricos

Considerou-se a média ponderada entre os subindicadores U1’ e U2'
U1 e U2 foram transformados da seguinte forma, conforme Mara-
nhao (2007):

Ut'=1-Ul

U2 =>se 1 — U2/10 < 0 adotar 0, caso contrario adotar 1 — U2/10

Considerou-se a média ponderada entre os subin-
dicadores D1 e D2.

Vulnerabilidade Gestao dos recursos hidricos

Somente foi determinado o indicador G1; o indicador G1, em vez de
se compor do somatorio dos cinco subindicadores, foi determinado
como a média de trés subindicadores, a saber:

| 1.1: Subindicador Plano de Recursos Hidricos

Existéncia de plano: sim = 1; ndo =0

| 1.2: Subindicador Comité de Bacia Instalado

Comité instalado: sim = 1; ndo =0

| 1.3: Subindicador Outorga de Uso da Agua

Relacao entre vazao outorgada/demanda total na bacia

Considerou-se a média ponderada entre os sub-
-indicadores V1 e V2.

IG = (1.1+11.2+1.3)/3

Classificagcao da gestéo na bacia hidrografica:
IG < 0,50: em implantagao

0,50 <= IG < 0,65: moderada

0,65 <= IG < 0,85: avancada

IG > 0,85: muito avangada

49 MARANHAO, N., 2007. Sistemas de indicadores para planej: to e gestdo dos recursos hidricos de bacias hidrogrdficas. Tese (Doutorado em Engenharia Civil)-Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.
50 As unidades de planejamento hidrico (bacias de nivel 3) correspondem as divisdes hidrograficas estaduais.
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Conforme apresentado nos mapas a seguir (figura 55 e figura 56), a andlise de cada dimensao aponta
para uma correlagé@o entre bacias criticas e as agdes de gestdo para atenuar os conflitos existentes. As
bacias com os piores indicadores nas dimensdes disponibilidade, usos e vulnerabilidade apresentaram
os indicadores mais elevados de gestao, revelando um fortalecimento dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos em que ha maior “tensao” pelo uso da agua, tais como: Bacias do Alto
e Médio Tieté; Bacia do Rio Meia Ponte; Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai; e grande parte
das Bacias do Semiarido brasileiro.

Dimenséo - disponibilidade Percentual da drea do territdrio brasileiro por classes do Sinplage
D1eD2

Disponibilidade

7% 1%

44% 46%

¥ 0,85 a 1,00/alta disponibilidade
0,65a0,85

0,50 a 0,65
0,10a 0,50
< 0,10/baixa disponibilidade

Dimenséo - vulnerabilidade Vulnerabilidades
VieV2

2% 2% 59,

82%

0,85 a 1,00/baixa vulnerabilidade
0,65a 0,85
0,50 a 0,65
0,10a 0,50

< 0,10/alta vulnerabilidade

Dimenséao - usos Usos
UleU2

80%

0,85 a 1,00/pouco uso

0,65 a 0,85
0,50a 0,65
0,10a0,50

< 0,10/uso intenso

Figura 55 — Adaptagao das dimensoes disponibilidade, usos e vulnerabilidade para as UPH do Brasil
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Agregacao das dimensdes usos,
vulnerabilidade e disponibilidade

Dimenséo gestao

I o,85a1,00 I Muito avancado

0,65a 0,85 Avangado
0,50a 0,65 Moderado
0,10a0,50 Em implantacdo
<0,10

[ Bacias do Semiarido [ Bacias do Semiarido

[J Bacia do Rio Meia Ponte [J Bacia do Rio Meia Ponte

1 PCJ, Alto e Médio Tieté 1 PCJ, Alto e Médio Tieté

Figura 56 — Correlagdo da dimens&o gestao com demais dimensoes dos indicadores do Sinplage
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O ano de 2010 caracterizou-se pelos seguintes aspectos:
¢ Eventos de chuva acima da média histérica que ocasionaram cheias de grande magnitude no Sul

L R AR BN S RGN, TR W

do pais, nas Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo e nos estados de Minas
Gerais, Alagoas e Pernambuco. No entanto, verificou-se a ocorréncia de chuvas abaixo do padrao
normal de precipitagao na Regido Amazodnica, o que gerou vazdes abaixo das médias histéricas
no Rio Amazonas e em alguns de seus afluentes.

Avanco no numero de pontos monitorados em qualidade das aguas, chegando a um total de 2.312
pontos analisados. O diagnostico dos pontos monitorados revela a manutencao do quadro geral
do pais, com varias bacias comprometidas devido ao grande lancamento de esgotos urbanos
domésticos. Identificou-se, entretanto, a melhoria da qualidade das aguas em alguns pontos de
monitoramento, devido a implementacao de acdes de tratamento de esgotos.

A complementacdo do estudo sobre a situagdo do abastecimento urbano de agua no pais
(Atlas Brasil: Abastecimento Urbano de Agua, ANA, 2010), abrangendo a totalidade dos mu-
nicipios brasileiros. Os resultados do Atlas Brasil revelam que 55% dos municipios neces-
sitam de investimentos para a garantia da oferta de dgua para o abastecimento urbano, no
horizonte de 2015, estimados em R$ 22,2 bilhdes. Ademais, os resultados apontam também
para a necessidade de investimentos nos sistemas de esgotos (coleta e tratamento), a serem
destinados a 2.926 municipios, de forma a evitar o comprometimento da qualidade da agua
dos mananciais.

Ampliagéo das atribuicdes da ANA, por meio da Lei n® 12.334/2010, que estabeleceu a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens e criou o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguran-
ca de Barragens, que sera organizado, implantado e gerido pela ANA. No ambito estadual, desta-
ca-se a publicacao, por parte do Governo do Estado do Espirito Santo, do Decreto n® 2.484/2010,
que possibilita ao estado firmar contratos de gestdo com organiza¢des sociais que venham a
atuar como delegatarias das fungdes de agéncia de agua. No estado de Pernambuco foi criada,
por meio da Lei n® 14.028/2010, a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (Apac).

Refor¢o da equipe da ANA, com a posse dos servidores aprovados no terceiro concurso. Seu
quadro permanente passou a contar com 198 especialistas em recursos hidricos, 26 especialistas
em geoprocessamento e 54 analistas administrativos.

Avancgos na gestao de recursos hidricos e na atuagéo dos entes do Singreh, consolidados
em importantes Resolu¢des do CNRH, tais como a que aprova os valores e 0s mecanismos
para cobranga pelo uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
(Resolucao n® 108/2010), as que aprovam a criagdo do Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio
Grande (Resolugao n® 110/2010) e do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema
(Resolugao n® 120/2010).

Aumento da cobertura por planos de recursos hidricos de bacias interestaduais, a partir da aprovagao
do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce. Além disso, o Plano Estratégico de Recursos
Hidricos da Bacia Amazobnica — Afluentes da Margem Direita foi encaminhado para apreciacao do
CNRH, e o do Rio Verde Grande, para seu respectivo comité, ainda no primeiro semestre de 2011.
Ademais, estd em elaboragéo o Plano da Bacia do Rio Paranaiba, e em andamento esta o pro-
cesso para contratagcao do Plano da Bacia do Rio Piranhas-A¢u. Quando terminados e aprovados
estes dois Ultimos, a cobertura do territério brasileiro passara dos atuais 4,3 milhdes de km? (51%
do territério brasileiro) para 4,6 milhdes de km? (54% do territorio brasileiro).

Avanco na elaboracgao de planos estaduais de recursos hidricos com a finalizagao dos planos
de Minas Gerais e Piauli, totalizando 12 de 27 UF com planos concluidos.

Acréscimo de 8% da vazdo total outorgada em relag@o ao levantamento do Relatdrio de Conjun-
tura — Informe 2010, que publicou dados das outorgas vigentes até novembro de 2009. Até julho
de 2010, haviam sido emitidas 173.858 outorgas no Brasil, 0 que representa, em termos de vazao
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outorgada, um total de 5.825 m?s. Para esses acréscimos contribuem nao somente o aumento
das demandas, mas também o avanco na implementagao desse instrumento nos estados e o
aprimoramento da informagéo.

e Consolidacao do instrumento da cobranca pelo uso da dgua nas bacias PCJ e do Rio Paraiba
do Sul e inicio da cobranca na Bacia do Rio Sao Francisco.

e Avanco no processo de instalacao de comités no Brasil e fortalecimento dos instrumentos de
gerenciamento nas bacias criticas brasileiras, onde ha maior comprometimento da qualidade
das aguas e em que a demanda é expressiva em relagcao a disponibilidade hidrica.

» Constituicdo de Grupo de Trabalho da ANA para analisar hipoteses, previsdes e indica¢des do
IPCC de que, ao longo do século XXI, o comportamento hidroldgico de algumas bacias do terri-
tério nacional podera sofrer alteragdes. Este grupo, em 2010, elaborou nota técnica com propo-
sicoes para as respostas adaptativas necessarias, no dmbito da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, para combater os possiveis impactos frente as mudancas climaticas globais.

Destaca-se ainda a relevante participagéo dos diversos parceiros institucionais, tais como a SRHU/MMA, o
Inmet e os 6rgaos estaduais de recursos hidricos e meio ambiente, que permitiram que este Informe tenha
alcancado um patamar mais elevado de informacéo.

O carater de construcao evolutiva do Relatdrio de Conjuntura — Informe 2011, cuja moldagem definitiva
ainda nao se cristalizou, permite a introdugéo de melhorias na forma e no conteudo, a serem incorpo-
radas na proxima edi¢do. Nesse sentido, todas as sugestdes serdo apreciadas.




